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Wprowadzenie 

 

Poniższe analizy sporządzone zostały na potrzeby oceny aktualności Studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Środa Śląska. 
Obejmują one dane dla całego obszaru w granicach administracyjnych gminy. 

Przedmiotem analiz jest diagnoza gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska dla 
potrzeb określenia przyszłych założeń polityki przestrzennej, w oparciu o wytyczne 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 

199 ze zmianami) zawarte w art. 10 ust. 1 pkt 7. 
W opracowaniu wykorzystano dane pozyskiwane ze źródeł definiowanych na 

podstawie największej aktualności posiadanych materiałów. Z tego powodu dane te 
mogą różnić się w ujęciu chronologicznym. 
 

1. Demografia 

 
Analiza procesów demograficznych zachodzących na obszarze miasta i gminy 

Środa Śląska stanowi podstawę do określania kierunków dalszego rozwoju 
przestrzennego. Aktualny stan struktury ludności, znajomość zachodzących zmian 

oraz prognoz na przyszłość daje podstawę do określenia konsekwencji społeczno – 
ekonomicznych takich jak określenie zapotrzebowania na miejsca w szkołach, nowe 
miejsca pracy czy też oszacowanie przyszłej liczby małżeństw w celu prognozowania 

potrzeb mieszkaniowych. 
Zamieszczone poniżej zestawienia tabelaryczne (Tab. 1-30) i wykresy (Wyk. 

1-18) prezentują procesy demograficzne zachodzące w gminie w latach 2005 – 2014. 
 

Analizą procesów demograficznych objęto zagadnienia:  
 stanu ludności (mężczyzn, kobiet, ludności ogółem), 

 ruchu naturalnego (urodzeń, zgonów), 
 migracji (napływów i odpływów), 

 struktury wiekowej ludności (z podziałem na grupy wiekowe co 5 lat oraz 
klasy wiekowe). 

 

Ludność gminy Środa Śląska stanowi około 37% wszystkich mieszkańców 

powiatu średzkiego.  
Według danych Wydziału Spraw Obywatelskich Urzędu Miejskiego gmina Środa 

Śląska na koniec I kwartału 2015 roku liczyła 19 256 mieszkańców, z czego 8 987 
osób zamieszkiwało miasto Środa Śląska. Według Głównego Urzędu Statystycznego 
liczba ludności na terenie gminy w latach 2005-2014 oscylowała w granicach 

wartości 19,1 – 19,7 tysięcy osób. Dynamika rozwoju ludności gminy wskazuje stałą 
tendencję wzrostową. Na przełomie 10 lat wzrost liczby ludności średnio wahał się 

w granicach około 76 osób rocznie. Natomiast najwyższy przyrost mieszkańców 
odnotowano w 2010 roku – 242 osoby. Najmniejszy zaś rok później – jedynie 7 
osób. 

W strukturze ludności gminy według płci występuje ogólna przewaga kobiet, 
jest ona jednak zauważalna tylko w mieście Środa Śląska. Przy czym współczynnik 

feminizacji dla gminy w 2014 roku wyniósł 105 (111 dla miasta oraz 100, a więc 
równowaga płci, dla obszaru wiejskiego). Gęstość zaludnienia gminy w 2014 roku 
wyniosła około 91 osób na 1km2, co świadczy o dość niskim stopniu zurbanizowania 

terenu. 
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Tab. 1. Stan i struktura ludności oraz gęstość zaludnienia na obszarze gminy miejsko –
wiejskiej Środa Śląska w latach 2005 - 2014. Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS 
Bank Danych Lokalnych). 

 

Liczba ludności 
Gęstość  

zaludnienia 
gminy 

(os/km2) Rok 

Obszar wiejski gminy Środa 
Śląska 

Miasto Środa Śląska Gmina 

mężczyźni kobiety 
ludność 
ogółem 

mężczyźni kobiety 
ludność 
ogółem 

ludność 
ogółem 

2005 5114 5153 10267  4187 4606 8793 19060 89 

2006 5105 5151 10256 4213 4637 8850 19106 88 

2007 5117 5186 10303 4207 4662 8869 19172 89 

2008 5115 5221 10336 4197 4715 8912 19248 89 

2009 5154 5205 10359 4200 4731 8931 19290 89 

2010 5143 5150 10293 4395 4844 9239 19532 90 

2011 5141 5145 10286 4398 4855 9253 19539 90 

2012 5145 5162 10307 4409 4869 9278 19585 91 

2013 5180 5179 10359 4417 4900 9317 19676 91 

2014 5206 5194 10400 4421 4921 9342 19742 91 

  

 
Wyk. 1. Liczba ludności gminy ogółem w latach 2005 – 2014. 
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Wyk. 2. Statystyka mieszkańców gminy miejsko –wiejskiej Środa Śląska ze względu na płeć 
w latach 2012 – 2015. Dane Wydziału Spraw Obywatelskich Urzędu Miejskiego w Środzie 
Śląskiej. 
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Nie występuje znaczna różnica pomiędzy liczbą ludności zamieszkującą miasto 

Środa Śląska, a obszar wiejski gminy. W roku 2014 wartość ta oscylowała 
w granicach 47% liczby ludności dla miasta oraz 53% dla obszaru wiejskiego. 
Stopniowy wzrost przewagi zaludnienia w mieście należy przypisać m. in. odpływowi 

ludności z terenów wiejskich do miasta, w szybszym tempie starzejące się 
społeczeństwo na obszarach wiejskich, a co za tym idzie wyższy współczynnik 

umieralności oraz położenie w sąsiedztwie Wrocławia. Nieustannie zwiększający się 
stopień migracji ludności z miasta Wrocławia poza jego granice będzie zjawiskiem 
trwałym, dopóki koszt budowy metra kwadratowego domu poza Wrocławiem będzie 

niższy niż koszt zakupu metra kwadratowego mieszkania w tym mieście. Proces 
suburbanizacji obserwowany we Wrocławiu, a więc odpływ ludności z miasta na 

tereny podmiejskie, jest dla gminy Środa Śląska zjawiskiem pozytywnym i stanowi 
szansę na jej rozwój. 

 

Wyk. 3. Zmiany w strukturze ludności w mieście Środa Śląska i obszarze wiejskim gminy 
w latach 2005 – 2014. 
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Na przestrzeni ostatnich 10 lat obserwuje się stopniowy wzrost w liczbie 
mieszkańców dla większości miejscowości gminy. 

W 2009 roku odsetek ludności zamieszkującej miasto Środa Śląska stanowił 
około 46% wszystkich mieszkańców gminy. Natomiast na obszarze wiejskim odsetek 
ludności zamieszkujących poszczególne miejscowości wahał się pomiędzy około 

0,29% dla miejscowości Gozdawa, a około 8,00% dla miejscowości Ciechów. 
 
Tab. 2. Liczba ludności w poszczególnych miejscowościach gminy Środa Śląska w 2009 roku 
(brak najnowszych danych). Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS Bank Danych 
Lokalnych). 
 

Miejscowość 

Jednostka miary 
[osoba] 

2009 

Ludność wg płci 

Środa Śląska 

ogółem 8931 

mężczyźni 4200 

kobiety 4731 

Brodno 

ogółem 229 

mężczyźni 115 

kobiety 114 

Bukówek 

ogółem 287 

mężczyźni 137 

kobiety 150 

Cesarzowice 

ogółem 400 

mężczyźni 199 

kobiety 201 

Chwalimierz 

ogółem 346 

mężczyźni 177 

kobiety 169 

Ciechów 

ogółem 1540 

mężczyźni 770 

kobiety 770 

Gozdawa 

ogółem 55 

mężczyźni 33 

kobiety 22 

Jastrzębce 

ogółem 483 

mężczyźni 238 

kobiety 245 

Jugowiec 

ogółem 298 

mężczyźni 142 

kobiety 156 

Juszczyn 

ogółem 359 

mężczyźni 168 

kobiety 191 

Kobylniki 

ogółem 111 

mężczyźni 56 

kobiety 55 

Komorniki 

ogółem 347 

mężczyźni 183 

kobiety 164 

Kryniczno 
ogółem 381 

mężczyźni 187 
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Miejscowość 

Jednostka miary 
[osoba] 

2009 

Ludność wg płci 

kobiety 194 

Kulin 

ogółem 321 

mężczyźni 155 

kobiety 166 

Lipnica 

ogółem 191 

mężczyźni 103 

kobiety 88 

Michałów 

ogółem 98 

mężczyźni 49 

kobiety 49 

Ogrodnica 

ogółem 266 

mężczyźni 142 

kobiety 124 

Pęczków 

ogółem 73 

mężczyźni 33 

kobiety 40 

Proszków 

ogółem 448 

mężczyźni 210 

kobiety 238 

Przedmoście 

ogółem 333 

mężczyźni 155 

kobiety 178 

Rakoszyce 

ogółem 758 

mężczyźni 377 

kobiety 381 

Rzeczyca 

ogółem 243 

mężczyźni 139 

kobiety 104 

Słup 

ogółem 216 

mężczyźni 104 

kobiety 112 

Szczepanów 

ogółem 1477 

mężczyźni 735 

kobiety 742 

Święte 

ogółem 403 

mężczyźni 209 

kobiety 194 

Wojczyce 

ogółem 135 

mężczyźni 62 

kobiety 73 

Wrocisławice 

ogółem 353 

mężczyźni 181 

kobiety 172 

Zakrzów 

ogółem 163 

mężczyźni 80 

kobiety 83 
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Wyk. 4. Procentowa liczba ludności w miejscowościach gminy Środa Śląska w 2009 roku 
(brak najnowszych danych). 
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Kolejnym czynnikiem wpływającym na sytuację demograficzną gminy miejsko 

– wiejskiej Środa Śląska jest dodatni przyrost naturalny, a więc różnica pomiędzy 
liczbą urodzeń, a zgonów, który wykazuje jednak tendencję wahadłową. Jedynie 

w latach 2010 – 2011 odnotowano ujemny przyrost naturalny, a najniższy jego 
poziom wyniósł -7 (2010 r.). Najwyższy wskaźnik przyrostu naturalnego  wyniósł 32 i 

został zanotowany w roku 2008. 
Analizując przyrost naturalny według płci na przestrzeni ostatnich 10 lat 

można zauważyć równowagę, z delikatną przewagą dla kobiet zarówno w liczbie 

urodzeń żywych, jak i mniejszym wskaźniku umieralności. Jedynie w 2005, 2010 
i 2013 roku wystąpiła wyraźna przewaga wartości przyrostu naturalnego dla 

mężczyzn. 
Przyrost naturalny dla kobiet w latach 2004 – 2013 oscylował w granicach 

wartości od -5 (w 2010 r.) do 36 (w 2012 r.), zaś dla mężczyzn od -17  (w 2007 r.) 

do 17 (w 2005 r.). 
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Tab. 3. Ruch naturalny oraz przyrost naturalny ludności na obszarze gminy miejsko – 
wiejskiej Środa Śląska w latach 2005 - 2014. Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS 
Bank Danych Lokalnych). 

 

Ruch naturalny ludności 
Przyrost 

naturalny 

na  

obszarze 

gminy 

Rok 

Urodzenia Zgony 

Obszar 

miejski 

Środa 

Śląska 

Obszary 

wiejskie 
Gmina 

Obszar 

miejski 

Środa 

Śląska 

Obszary 

wiejskie 
Gmina 

2005 96 111 207 83 101 184 23 

2006 98 121 219 97 99 196 23 

2007 89 128 217 102 102 204 13 

2008 105 134 239 103 104 207 32 

2009 80 130 210 80 110 190 20 

2010 83 102 185 93 99 192 -7 

2011 87 107 194 101 96 197 -3 

2012 97 109 206 91 91 182 24 

2013 92 89 181 92 77 169 12 

2014 81 104 185 67 98 165 20 

 
 

Wyk. 5. Przyrost naturalny według płci na obszarze gminy miejsko - wiejskiej Środa Śląska 
w latach 2005 – 2014. 
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Czynnikiem istotnym, który wpływa na liczbę ludności zamieszkującej gminę 
są migrację ludności. W latach 2005 – 2014 liczba zameldowań na pobyt stały w 

gminie Środa Śląska znacznie przewyższyła liczbę wymeldowań. Odnotowano blisko 
13%-owy wzrost liczby osób meldujących się na stałe. W gminie w 2014 roku 
zameldowało się ogółem 220 osób, przy czym w mieście 102 osób, 

a w miejscowościach wiejskich 118 osób. W tym samym czasie wymeldowało się 
ogółem 184 osoby, z tego z miasta Środa Śląska 101 osób, a z obszarów wiejskich 

82 osoby. 
W ostatnich 10 latach obserwuje się wahania wskaźnika salda migracji, który 

mimo wszystko zawsze miał wartość dodatnią. Ma na to wpływ utrzymujący się na 

stosunkowo wysokim poziomie wskaźnik napływu ludności, co związane jest między 
innymi z rosnącą liczbą osiedlających się w gminie Środa Śląska mieszkańców m.in. 

Wrocławia. 
 

Tab. 4. Migracje ludności na obszarze gminy miejsko - wiejskiej Środa Śląska w latach 2005 - 
2014. Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS Bank Danych Lokalnych). 
 

Migracje ludności 

Saldo migracji 

na obszarze gminy 
Rok 

Napływ ludności Odpływ ludności 

Obszar 

miejski 

Środa 

Śląska 

Obszary 

wiejskie 
Gmina 

Obszar 

miejski 

Środa 

Śląska 

Obszary 

wiejskie 
Gmina 

2005 83 112 195 94 73 167 28 

2006 133 158 291 107 173 280 11 

2007 194 156 350 134 171 305 45 

2008 136 167 303 88 139 227 76 

2009 102 143 245 115 98 213 32 

2010 125 138 263 94 128 222 41 

2011 132 128 260 104 146 250 10 

2012 104 125 229 91 127 218 11 

2013 126 156 282 101 116 217 65 

2014 102 118 220 102 82 184 36 
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Wyk. 6. Saldo migracji na tle napływu i odpływu ludności na obszarze gminy miejsko - 
wiejskiej Środa Śląska w latach 2005 – 2014. 
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Dominują migracje wewnętrzne (krajowe), natomiast jeżeli chodzi o główny 
kierunek zarówno napływu, jak i odpływu mieszkańców to sytuacja jest w miarę 

wyrównana dla innych miast Polski i wsi. Biorąc pod uwagę migracje zewnętrzne 
(zagraniczne) to przeważa odpływ ludności za granicę. Jednak rok 2014 był tego 
przeciwieństwem i więcej osób napłynęło do gminy (6 osób), niż z niej odpłynęło (3 

osoby). Podobna sytuacja miała miejsce w latach: 2005, 2009, 2010. 
 
Tab. 5. Kierunki migracji ludności na obszarze gminy miejsko - wiejskiej Środa Śląska 
w latach 2005 - 2014. Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS Bank Danych Lokalnych). 

 

Rok 
Zameldowania Wymeldowania 

z miast ze wsi z zagranicy do miast na wieś za granicę 

2005 113 81 1 98 69 0 

2006 130 153 8 129 114 37 

2007 148 193 9 154 133 18 

2008 137 156 10 120 96 11 

2009 123 115 7 95 112 6 

2010 145 113 5 110 108 4 

2011 120 135 5 124 115 11 

2012 119 105 5 102 110 6 

2013 149 129 4 122 77 18 

2014 117 97 6 83 98 3 
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Przyrost rzeczywisty, a więc suma wskaźników przyrostu naturalnego i salda 

migracji, w pełni obrazuje zmiany liczby mieszkańców w gminie miejsko - wiejskiej 
Środa Śląska. Na przestrzeni ostatnich 10 lat przyrost rzeczywisty był zawsze 
dodatni i wahał się w granicach od 7 (w 2011 r.) do 108 (w 2008 r.). W 2014 roku 

jego poziom wyniósł 56. 
 
Tab. 6. Przyrost rzeczywisty ludności na obszarze gminy miejsko - wiejskiej Środa Śląska 
w latach 2005 - 2014. Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS Bank Danych Lokalnych). 

 

Rok Przyrost naturalny Saldo migracji Przyrost rzeczywisty 

2005 23 28 51 

2006 23 11 34 

2007 13 45 58 

2008 32 76 108 

2009 20 32 52 

2010 -7 41 34 

2011 -3 10 7 

2012 24 11 35 

2013 12 65 77 

2014 20 36 56 

 

 
Wyk. 7. Przyrost rzeczywisty na obszarze gminy miejsko - wiejskiej Środa Śląska w latach 
2005  - 2014. 
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W strukturze wiekowej w latach 2005 – 2014 zaznacza się znaczna przewaga 

osób w wieku produkcyjnym. Dla rocznika 2014 wynosi ona około 59% ludności. 
Natomiast dla osób w wieku przedprodukcyjnym około 20%, a dla osób w wieku 

poprodukcyjnym około 21%. Jest to zjawisko umiarkowanie korzystne i świadczy 
o tym, że gmina miejsko - wiejska Środa Śląska posiada stosunkowo młodą 

strukturę wiekową mieszkańców. Natomiast widoczne są niepokojące syndromy 
starzejącego się społeczeństwa, objawiające się stale obniżającą się liczbą osób 
w wieku przedprodukcyjnym i systematycznie wzrastającą liczbą mieszkańców 

w wieku poprodukcyjnym. 
W populacji gminy na przestrzeni ostatnich 10 lat obserwuje się zmiany 

w strukturze wiekowej ludności, w każdej z trzech grup wiekowych. W latach 2004 – 
2014 zmniejszyła się liczba osób w wieku przedprodukcyjnym o około 11% 
oraz w wieku produkcyjnym o około 0,3%. Wzrost odnotowano jedynie dla liczby 

ludności w wieku poprodukcyjnym o aż, około 41%, co wyróżnia się na tle kraju. 
W podziale na 5-letnie grupy wiekowe w latach 2004 – 2014 największy 

wzrost odnotowano dla grupy osób w wieku 60 – 64 lat (około 123%), 35 - 37 lat 
(około 42%) oraz 65 - 69 lat (około 41%). Najbardziej znaczący spadek dla grupy 
osób w wieku 10 - 14 lat (około –29%), 20 – 24 lat (około -25,1%) i 45 – 49 lat 

(około -24%), a więc głównie osób w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. 
 

Tab. 7. Struktura wiekowa ludności na obszarze gminy miejsko - wiejskiej Środa Śląska 
w latach 2005  - 2014. Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS Bank Danych 
Lokalnych). 

 

 Grupa 
wieku 
0-5 lat 

Klasy 
wiekowe 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

0-4 

wiek 
przedpro-

dukcyjny 

886 902 956 1050 1089 1071 1053 1044 1019 986 

5-9 
1007 959 932 878 875 886 904 962 1009 1081 

10-14 
1265 1263 1222 1166 1055 1012 977 951 904 895 

15-19 
1363 1307 1270 1239 1252 1277 1224 1201 1174 1066 

20-24 

wiek 
produkt-

cyjny 

1681 1648 1593 1505 1447 1358 1328 1271 1254 1266 

25-29 
1601 1636 1683 1732 1740 1695 1641 1573 1496 1442 

30-34 
1460 1539 1549 1575 1613 1718 1735 1761 1815 1768 

35-39 
1207 1206 1277 1332 1386 1509 1592 1622 1651 1716 

40-44 
1278 1204 1185 1160 1183 1214 1240 1307 1350 1423 

45-49 
1542 1504 1422 1390 1350 1266 1189 1160 1150 1168 

50-54 
1560 1568 1571 1586 1501 1493 1468 1384 1359 1314 

55-59 
1275 1364 1428 1457 1485 1507 1511 1526 1523 1473 

60-64 

wiek 

poproduk-
cyjny 

641 729 818 911 1065 1217 1304 1355 1401 1427 

65-69 
700 656 629 615 586 597 666 752 831 984 

70  
i 

więcej 
1594 1621 1637 1652 1663 1712 1707 1716 1740 1733 
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Wyk. 8. Struktura wiekowa ludności wg grup wiekowych na obszarze gminy miejsko - 
wiejskiej Środa Śląska w latach 2005  - 2014. 
 

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

li
c
z
b

a
 l
u

d
n

o
ś
c
i 

w
 

p
o
s
z
c
z
e
g

ó
ln

y
c
h

 g
r
u

p
a
c
h

 
w

ie
k
o
w

y
c
h

lata

wiek przedprodukcyjny

wiek produkcyjny

wiek poprodukcyjny

 
 

Tab.8. Struktura wiekowa ludności na obszarze gminy miejsko - wiejskiej Środa Śląska 
w 2014 r. - zestawienie procentowe. Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS Bank 
Danych Lokalnych). 

 

Klasy wiekowe 
Liczebność poszczególnych 
klas wiekowych na obszarze 

gminy (l.os) 

Liczebność poszczególnych klas 
wiekowych na obszarze gminy 

(%) 

wiek przedprodukcyjny 4028 20 

wiek produkcyjny 11570 59 

wiek poprodukcyjny 4144 21 

 

Pod względem płci wyraźna przewaga kobiet występuje u osób w wieku 

poprodukcyjnym o około 48%, co jest związane między innymi z wyższą średnią 
długości życia kobiet w Polsce. W wieku produkcyjnym występuje równowaga płci, 
mężczyzn jest więcej o około 4,6%. W wieku przedprodukcyjnym sytuacja jest 

podobna, mężczyźni (chłopcy) stanowią większość o około 3%. 
 

Wyk. 9. Struktura wiekowa ludności według płci na obszarze gminy miejsko - wiejskiej Środa 

Śląska w 2014 r. 
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W 2014 roku współczynnik obciążenia demograficznego, będący ilorazem 
liczby osób w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym wyniósł 

około 55,1. Oznacza to, że na 100 osób w wieku produkcyjnym przypada 55 osób 
w wieku nieprodukcyjnym (dzieci i emeryci). Wysoka wartość wskaźnika jest 
niekorzystna. 

W wyniku procesów demograficznych ostatniej dekady można mówić 
o sukcesywnym wzroście demograficznym liczby ludności gminy, zarówno 

peryferyjnych obszarów wiejskich, jak i w obrębie ośrodka miejskiego Środa Śląska, 
co w efekcie skutkuje prawie 4%-owym wzrostem liczby osób zamieszkujących 
gminę. Jedną z głównych przyczyn zwiększenia się wartości współczynnika przyrostu 

naturalnego w gminie w ostatnich 10 latach, było nasilenie napływu migracyjnego 
ludności w wieku rozrodczym oraz emerytalnym, m. in. ze stolicy województwa – 

Wrocławia. 
 

2. Prognoza demograficzna 

 

Na tle innych obszarów w kraju, gmina miejsko – wiejska Środa Śląska 

odznacza się umiarkowanie korzystną sytuacją demograficzną. Związane jest to 
między innymi z położeniem w bliskim sąsiedztwie miasta Wrocław, co stanowi 
o dalszym rozwoju gminy. Daje to podstawę do stwierdzenia, że przedstawione 

powyżej analizy procesów demograficznych, kumulujące się zarówno na terenach 
wiejskich, jak i miejskim ośrodku gminnym, spowodują dalszy wzrost liczby ludności 

oraz utrzymanie się i utrwalenie obecnych pozytywnych tendencji w najbliższych 
latach. 

Dane Głównego Urzędu Statystycznego dotyczące prognozy ludności do 2035 

roku dla gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska oraz „Prognoza demograficzna dla 
gmin województwa dolnośląskiego do 2035 roku” opracowana przez Instytut 

Rozwoju Terytorialnego w 2015 roku we Wrocławiu wskazują, iż w kolejnych latach 
zachodzić będą intensywne procesy demograficzne. W wyniku tych procesów do 

2020 roku występować będzie wzrost liczby mieszkańców, natomiast w kolejnych 
latach liczba osób zamieszkujących gminę może wykazywać pewien regres.  

Na podstawie danych przyjętych w powyższym opracowaniu Instytutu Rozwoju 

Terytorialnego oszacowano przybliżony wzrost do 2020 roku oraz spadek liczby 
ludności w latach 2020 – 2035 na terenie gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska. 

Ocenia się, że do 2035 roku nastąpi około 5% spadek liczby osób zamieszkujących 
gminę, a jego stopa dla poszczególnych roczników wahać się będzie od około 0,7% 
(w 2025 r.) do około 5% (w 2035 r.).  
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Wyk. 10. Przewidywana liczba ludności w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska w latach 
2016 - 2035.  
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Analizując spadek ludności między 2020 r. a 2035 r. w gminie miejsko – 
wiejskiej Środa Śląska według płci, to kształtuje się on na poziomie 5,4% dla 
mężczyzn oraz 4,0% dla kobiet. 
 
Tab. 9. Prognoza demograficzna dla gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska do 2035 roku. 
Na podstawie Prognozy demograficznej dla gmin województwa dolnośląskiego do 2035 roku” 
opracowanej przez Instytut Rozwoju Terytorialnego w 2015 roku we Wrocławiu. 

 

Rok 
Ludność wg płci 

ogółem mężczyźni kobiety 

2016 19722 9625 10097 

2017 19737 9635 10102 

2018 19752 9644 10108 

2019 19768 9654 10114 

2020 19783 9663 10120 

2021 19756 9648 10107 

2022 19728 9634 10094 

2023 19701 9619 10082 

2024 19673 9605 10069 

2025 19646 9590 10056 

2026 19583 9554 10029 

2027 19521 9519 10002 

2028 19458 9483 9975 

2029 19396 9448 9948 

2030 19333 9412 9921 

2031 19238 9358 9879 

2032 19142 9305 9837 

2033 19047 9251 9796 
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2034 18951 9198 9754 

2035 18856 9144 9712 

 

Obniżenie wielkości populacji w gminie Środa Śląska na przestrzeni 
najbliższych kilkunastu lat może utrzymywać trend, co związane jest z procesem 
starzenia się społeczeństwa, niekorzystnym zjawiskiem nasilającym się 

w najbliższych latach w całym kraju. Przemiany demograficzne, zwłaszcza zmiany 
w strukturze wiekowej, będą miały bardzo istotny wpływ na zarządzanie sferą usług 

publicznych w gminie miejsko – wiejskiej, między innymi będzie wymagało to 
zwiększenia nakładów na sferę związaną z zapewnieniem opieki osobom starszym. 

Pożądana strategia rozwoju gminy Środa Śląska w obszarze problemów 

demograficznych winna polegać na hamowaniu tendencji negatywnych drogą 
właściwej polityki społecznej i gospodarczej polegającej na zapewnieniu stabilizacji 

życiowej i stałej poprawy warunków życia ludności gminy. Niestety w tym przypadku 
istotne jest rozwiązanie problemów na szczeblu krajowych, gdyż podobne problemy 
demograficzne po części mają i będą miały gminy w skali całego państwa. 

Poprawa sytuacji demograficznej na obszarze gminy może stanowić impuls 
rozwojowy w różnych sferach życia społecznego i gospodarczego. Jest podstawą 

możliwości wytwórczych (produkcji i usług) oraz przyczynia się do zwiększenia 
atrakcyjności inwestycyjnej obszarów. 

Przekładając przewidywane procesy demograficzne na program potrzeb należy 

zasygnalizować konieczność tworzenia nowych miejsc pracy poprzez wykorzystanie 
potencjału gospodarczego rejonu, pozyskanie inwestorów zarówno krajowych jak 

i zagranicznych oraz firm poszukujących nowych obszarów działalności, a także 
potrzebę poprawy warunków życia ludności na obszarach wiejskich poprzez 
sukcesywne zwiększenie dostępności usług z zakresu podstawowych 

i ponadpodstawowych. 
 

3. Mieszkalnictwo 

 
W zdecydowanej większości zasoby mieszkaniowe w gminie miejsko –wiejskiej 

Środa Śląska stanowią własność osób fizycznych (77,59%). Pozostałe obiekty 
wchodzą w skład zasobów: spółdzielni mieszkaniowych (11,64%), gminy (8,81%), 
zakładów pracy (1,80%) oraz pozostałych podmiotów (0,17%). 

 

Tab. 10. Zasoby mieszkaniowe w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska według form 

własności w 2007 r. (Brak najnowszych danych). Dane Głównego Urzędu Statystycznego 
(GUS Bank Danych Lokalnych). 

Zasoby mieszkaniowe w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska według form własności 

Wyszcze-
gólnienie 
zasobów 

ogółem w gminie w mieście Środa Śląska na obszarach wiejskich 

mieszk. izby 
pow. 

użytkowa 
w m2 

mieszk. izby 
pow. 

użytkowa 
w m2 

mieszk. izby 
pow. 

użytkowa 
w m2 

gmina 

Środa 
Śląska 

532 1 524 24 526 493 1 397 22 428 39 127 2 098 

spółdziel-
nie 

mieszka-
niowe 

703 2 336 36 950 633 2 138 33 252 70 198 3 698 
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zakłady 
pracy 

109 377 6 718 13 56 630 96 321 6 088 

osoby 

fizyczne 
4 688 19 440 381507 1 945 8 089 164 162 2 743 

11 

351 
217 345 

pozostałe 
podmioty 

10 40 757 2 7 115 8 33 642 

 

Wyk. 11. Zasoby mieszkaniowe w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska według form 
własności w 2007 r. (Brak najnowszych danych). 

8,81%

11,64%

1,80%

77,59%

0,17%

zasoby gmin

zasoby spółdzielni 

mieszkaniowych

zasoby zakładów pracy

zasoby osób fizycznych

zasoby pozostałych 

podmiotów

 
 

Zasoby mieszkaniowe w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska w 2014 roku 

wyniosły 6 289 mieszkań (3 387 w mieście i 2 902 na obszarach wiejskich) w 3 307 
budynkach mieszkalnych (1 362 w mieście i 1 945 na obszarach wiejskich). 

Przeciętna powierzchnia użytkowa 1 mieszkania w 2014 r. wyniosła około 80m2 
(75m2 dla miasta i 85m2 dla obszarów wiejskich). W 2014 r. oddano do użytku 112 
nowych mieszkań o powierzchni użytkowej 10 114m2. 
 

Tab. 11. Mieszkania oddane do użytkowania na obszarze gminy miejsko – wiejskiej Środa 

Śląska w 2014 r. Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS Bank Danych Lokalnych). 

 

Wyszczegól-
nienie 

Ogółem W tym w budynkach indywidualnych 

mieszk. izby 

powierzchnia 

użytkowa w m2 

mieszk. 
izby 

 

powierzchnia 

użytkowa w m2 

mieszk. 
przeciętna 

1 
mieszkania 

mieszkań 
przeciętna 

1 
mieszkania 

gmina -  112 477 10114 90 73 385 8648 118 

miasto 
Środa 
Śląska 

68 243 4733 70 29 151 3267 113 

obszary 
wiejskie 

44 234 5381 122 44 234 5381 122 
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Liczba mieszkań na obszarze gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska 
systematycznie rośnie, wzrasta również średnia powierzchnia użytkowa mieszkań 

liczona na jedną osobę. 
Liczba osób zamieszkujących budynki mieszkalne zmienia się utrzymując stały 

kierunek. I tak średni wskaźnik liczby osób zamieszkujących w 1 budynku 

mieszkalnym w 2014 r. wyniósł około 6,0 (w tym 6,9 w mieście Środa Śląska oraz 
5,3 w obszarze wiejskim gminy). W porównaniu w 2008 roku dla gminy wynosił on 

6,7. Zaś średni wskaźnik liczby osób zamieszkujących w 1 mieszkaniu wyniósł 
w 2014 roku około 3,1, w tym 2,8 w mieście Środa Śląska oraz 3,6 w obszarze 
wiejskim gminy. 

Analizując wyposażenie mieszkań w instalacje techniczno – sanitarne to 
największym problemem gminy jest niska gazyfikacja obszarów wiejskich. 

 

Tab.12. Zasoby mieszkaniowe na obszarze gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska w latach 

2008-2014. Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS Bank Danych Lokalnych). 
 

Wyszczegól-
nienie 

Jednostka 
miary 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ogółem w gminie 

mieszkania mieszk. 6 096 6 184 6 008 6 038 6 109 6 189 6 289 

izby izba 23 989 24 446 24 514 24 692 25 053 25 415 25 834 

powierzchnia 
użytkowa 

mieszkań 

m2 456 931 467 173 472739 476 762 484767 493 129 501 866 

w mieście Środa Śląska 

mieszkania mieszk. 3 124 3 180 3 226 3 241 3 287 3 326 3 387 

izby izba 11 884 12 164 12 510 12 596 12 808 12 969 13 182 

powierzchnia 
użytkowa 
mieszkań 

m2 225 504 231 715 240 655 242 733 247 380 251 322 255 337 

na obszarach wiejskich 

mieszkania mieszk. 2 972 3 004 2 782 2 797 2 822 2 863 2 902 

izby izba 12 105 12 282 12 004 12 096 12 245 12 446 12 652 

powierzchnia 
użytkowa 
mieszkań 

m2 231 427 235 458 232 084 234 029 237 387 241 807 246 529 

Budynki mieszkalne w gminie 

ogółem bud. 2 886 2 972 3 020 3 141 3 197 3 247 3 307 

Budynki mieszkalne w mieście Środa Śląska  

ogółem bud. 1 165 1 206 1 230 1 290 1 321 1 339 1 362 

Budynki mieszkalne na obszarach wiejskich  

ogółem bud. 1 721 1 766 1 790 1 851 1 876 1 908 1 945 

Mieszkania wyposażone w instalacje techniczno-sanitarne 

ogółem w gminie 

wodociąg mieszk. 5 970 6 065 5 947 5 977 6 048 6 128 6 228 

ustęp 
spłukiwany 

mieszk. 5 326 5 421 5 799 5 829 5 901 5 981 6 081 

łazienka mieszk. 5 332 5 420 5 667 5697 5 769 5 850 5 950 

centralne 
ogrzewanie 

mieszk. 4 506 4 598 4 799 4 829 4 901 4 982 5 082 

gaz sieciowy mieszk. 1 776 2 167 2 251 2 257 2 281 2 307 2 340 

w mieście Środa Śląska 

wodociąg mieszk. 3 108 3 171 3 223 3 238 3 284 3 323 3 384 
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Wyszczegól-
nienie 

Jednostka 
miary 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ustęp 
spłukiwany 

mieszk. 2 869 2 932 3 160 3 175 3 221 3 260 3 321 

łazienka mieszk. 2 788 2 844 3 089 3 104 3 150 3 190 3 251 

centralne 

ogrzewanie 
mieszk. 2 363 2 419 2 557 2 572 2 618 2 658 2 719 

gaz sieciowy mieszk. 1 484 1 867 19 50 1 954 1 978 2 003 2 035 

na obszarach wiejskich 

wodociąg mieszk. 2 862 2 894 2 724 2 739 2 764 2 805 2 844 

ustęp 
spłukiwany 

mieszk. 2 457 2 489 2 639 2 654 2 680 2 721 2 760 

łazienka mieszk. 2 544 2 576 2 578 2 593 2 619 2 660 2 699 

centralne 
ogrzewanie 

mieszk. 2 143 2 179 2 242 2 257 2 283 2 324 2 363 

gaz sieciowy mieszk. 292 300 301 303 303 304 305 

Mieszkania wyposażone w instalacje - w % ogółu mieszkań 

w mieście Środa Śląska 

wodociąg % 99,5 99,7 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 

łazienka % 89,2 89,4 95,8 95,8 95,8 95,9 96,0 

centralne 
ogrzewanie 

% 75,6 76,1 79,3 79,4 79,6 79,9 80,3 

na obszarach wiejskich 

wodociąg % 96,3 96,3 97,9 97,9 97,9 98,0 98,0 

łazienka % 85,6 85,8 92,7 92,7 92,8 92,9 93,0 

centralne 
ogrzewanie 

% 72,1 72,5 80,6 80,7 80,9 81,2 81,4 

Zasoby mieszkaniowe - wskaźniki ogółem w gminie 

przeciętna 

powierzchnia 
użytkowa 1 
mieszkania 

m2 75 75,5 78,7 79 79,4 79,7 79,8 

przeciętna 
powierzchnia 

użytkowa 
mieszkania 
na 1 osobę 

m2 23,7 24,2 24,2 24,4 24,8 25,1 25,4 

mieszkania 
na 1000 

mieszkańców 
mieszk. 316,7 320,6 307,6 309,0 311,9 314,5 318,6 

Zasoby mieszkaniowe - wskaźniki w mieście Środa Śląska 

przeciętna 
powierzchnia 
użytkowa 1 
mieszkania 

m2 72,2 72,9 74,6 74,9 75,3 75,6 75,4 

przeciętna 
powierzchnia 

użytkowa 
mieszkania 
na 1 osobę 

m2 25,3 25,9 26 26,2 26,7 27 27,3 

mieszkania 
na 1000 

mieszkańców 
mieszk. 350,5 356,1 349,2 350,3 354,3 357,0 362,6 

Zasoby mieszkaniowe - wskaźniki na obszarach wiejskich 
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Wyszczegól-
nienie 

Jednostka 
miary 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

przeciętna 
powierzchnia 

użytkowa 1 
mieszkania 

m2 77,9 78,4 83,4 83,7 84,1 84,5 85 

przeciętna 

powierzchnia 
użytkowa 

mieszkania 
na 1 osobę 

m2 22,4 22,7 22,5 22,8 23 23,3 23,7 

mieszkania 

na 1000 
mieszkańców 

mieszk. 287,5 290,0 270,3 271,9 273,8 2764 279,0 

 

4. Rynek pracy i struktura gospodarcza 

 
W roku 2014 według Głównego Urzędu Statystycznego liczba pracujących 

w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska wyniosła 5 918 osób, a więc było 300 
osób pracujących na 1000 mieszkańców (w mieście – 355 oraz na obszarach 
wiejskich – 250). Dane statystyczne nie są jednak miarodajne, ponieważ 

uwzględniają pracujących według innego podziału niż PKD, ale dla faktycznego 
miejsca pracy i rodzaju działalności (bez pracujących w jednostkach budżetowych 

działających w zakresie obrony narodowej i bezpieczeństwa publicznego, osób 
pracujących w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz 
pracujących w organizacjach, fundacjach i związkach, bez podmiotów gospodarczych 

o liczbie pracujących do 9 osób). Natomiast według danych z 2003 roku najwięcej 
osób w gminie zatrudnionych było w sektorze przemysłowym (około 52,81%), 

pozostali mieszkańcy pracowali w sektorze usługowym (około 45,53%, z czego usługi 
nierynkowe stanowią większość około 59%) oraz sektorze rolniczym (około 1,66%). 
Biorąc pod uwagę miasto to tam jednak większość osób zatrudnionych była 

w sektorze usługowym (około 52,67%), jednak na obszarach wiejskich zdecydowanie 
przeważał przemysł (około 72,39%). 

 
Tab.13. Pracujący na obszarze gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska w 2014 roku według 
innego podziału niż PKD. Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS Bank Danych 
Lokalnych). 

 

Wyszczególnienie ogółem mężczyźni kobiety 

gminy miejsko – 
wiejska 

5 918 3 523 2 395 

miasto Środa Śląska 3 314 1 730 1 584 

obszary wiejskie 2 604 1793 811 

 
Liczba osób zarejestrowanych, jako bezrobotne w 2014 roku wyniosła 727, 

a więc w stosunku do roku 2005 poziom ten spadł o około 44,5%. Jednak jest to 

trend ogólnokrajowy i głównie ma związek z wejściem Polski do strefy Schengen 
w 2007 roku.  

Najniższy poziom bezrobocia w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska na 
przestrzeni analizowanych 10 lat odnotowano w 2014 roku. Miało to związek m.in. 
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z powstaniem nowych miejsc pracy w strefie aktywności gospodarczej, w Podstrefie 
LSSE Środa Śląska - Komorniki – Święte - Juszczyn oraz rozpoczęciem działalności 

produkcyjnej przez koncern BASF. 
Większy odsetek osób poszukujących pracy stanowią mężczyźni – w 2014 roku 

było to około 52%.  

Udział osób zarejestrowanych, jako bezrobotne w odniesieniu do ilości osób 
w wieku produkcyjnym wyniosła w 2014 roku około 6,3%, w tym 6,3% dla mężczyzn 

oraz 6,2% dla kobiet. 
 

Tab.14. Bezrobotni zarejestrowani na obszarze gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska 

w latach 2005 - 2014. Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS Bank Danych Lokalnych). 

Wyszczegól-
nienie 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ogółem 1 310 1049 628 603 958 879 856 938 885 727 

mężczyźni 621 481 274 248 515 457 453 516 469 375 

kobiety 689 568 354 355 443 422 403 422 416 352 

Wyk. 12. Bezrobotni zarejestrowani na obszarze gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska 
w latach 2005 - 2014. 
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Biorąc pod uwagę osoby bezrobotne w gminie miejsko – wiejskiej Środa 
Śląska według trwania bez pracy (poszukiwania pracy) to niestety największy 

odsetek mieszkańców jest bezrobotnych długotrwale, powyżej 24 miesięcy – około 
19%, zaś najmniej do 1 miesiąca – około 12% ogółu. 
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Wyk. 13. Struktura bezrobocia w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska według okresu 
trwania bez pracy/ poszukiwania pracy w miesiącach – grudzień 2014. Dane Powiatowego 
Urzędu Pracy w Środzie Śląskiej. 

17%

16%

16%

20%

12%
19% 1

1-3

3-6

6-12

12-24

pow. 24

 
Analizując strukturę ludności gminy miejsko – wiejskiej według wieku dostrzec 

można, że największą grupę bezrobotnych stanowią osoby w wieku 25 – 34 lat, a 
więc osoby z małym doświadczeniem zawodowym, co nie stanowi wyjątku w skali 

kraju. Generalizując osoby te na ogół dopiero ukończyły kształcenie (studia), 
wkraczają w okres związany z założeniem rodziny, w związku, z czym największy 
odsetek tej grupy stanowią kobiety. Natomiast najmniejszą grupę bezrobotnych 

stanowią osoby w wieku 60 lat i więcej, która jest zdominowana przez mężczyzn. 

Wyk. 14. Struktura bezrobocia w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska według wieku – 
grudzień 2014 r. Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Środzie Śląskiej. 
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Odsetek bezrobotnych w powiecie średzkim jest ściśle powiązany z poziomem 
wykształcenia i tak dla wykształcenia wyższego w 2014 roku stanowił 7,2%, 

średniego i policealnego – 16,0% oraz dla zasadniczego zawodowego – 28,5%. 
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Biorąc pod uwagę gminę, na koniec 2014 roku również najniższy odsetek 
bezrobotnych stanowiły osoby z wykształceniem wyższym – 9%. 

Wyk. 15. Struktura bezrobocia według poziomu wykształcenia w gminie miejsko – wiejskiej 
Środa Śląska w 2014 roku. Na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Środzie 
Śląskiej. 
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Pod względem zatrudnionych według sektorów własności w gminie miejsko –
wiejskiej Środa Śląska zdecydowanie dominuje sektor prywatny, który stanowi około 

62% pracujących. Co za tym idzie większość podmiotów gospodarki narodowej 
w rejestrze REGON należy do sektora prywatnego – w 2009 roku (brak najnowszych 

danych), większość ta stanowiła aż około 95%. 

Tab.15. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na obszarze gminy miejsko – 
wiejskiej Środa Śląska w 2015 roku. Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS Bank 

Danych Lokalnych).  

Wyszczególnienie gmina ogółem 
miasto Środa 

Śląska 
obszary 
wiejskie 

Podmioty gospodarki narodowej ogółem 2180 1381 799 

Sektor 
publiczny 

ogółem 108 94 14 

państwowe i samorządowe jednostki 
prawa budżetowego 

51 37 14 

spółki handlowe 3 3 0 

spółki handlowe z udziałem kapitału 
zagranicznego 

1 1 0 

pozostałe 53 53 0 

Sektor 
prywatny 

ogółem 2063 1283 780 

osoby fizyczne prowadzące 
działalność gospodarczą 

1465 840 625 
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Wyszczególnienie gmina ogółem 
miasto Środa 

Śląska 
obszary 
wiejskie 

spółki handlowe 146 90 56 

spółki handlowe z udziałem kapitału 
zagranicznego 

47 22 25 

spółdzielnie 14 9 5 

fundacje 3 2 1 

stowarzyszenia i organizacje 
społeczne 

48 26 22 

pozostałe 340 294 46 

W sektorze publicznym w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska w 2015 

roku najwięcej było państwowych i samorządowych jednostek prawa budżetowego – 
około 47% oraz pozostałych podmiotów – około 49%. Natomiast w sektorze 

prywatnym zdecydowana większość to osoby fizyczne prowadzące działalność 
gospodarczą – około 71%. 

Wyk. 16. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na obszarze gminy miejsko – 

wiejskiej Środa Śląska w 2015 roku według sektorów. 
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Głównym zajęciem mieszkańców gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska 
w 2015 roku był handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdów 

samochodowych, włączając motocykle – około 23,72% ogółu. Natomiast najmniej 
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podmiotów gospodarczych dotyczyło wytwarzania i zaopatrywania w energię 
elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych 

– jedynie około 0,05%. 
Na obszarze gminy w 2015 roku funkcjonowało 2180 pomiotów 

gospodarczych. W ciągu ostatniej dekady obserwuje się ich wzrost, z małymi 

wahaniami. 
 

Tab.16. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON według grup rodzajów 

działalności PKD 2007 na obszarze gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska w 2015 roku. 
Dane Głównego Urzędu Statystycznego (GUS Bank Danych Lokalnych).  

Wyszczególnienie gmina ogółem 
miasto Środa 

Śląska 
obszary wiejskie 

ogółem 2180 1381 799 

rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i 
rybactwo 

56 24 32 

górnictwo i wydobycie 4 0 4 

przetwórstwo przemysłowe 183 82 101 

wytwarzanie i zaopatrywanie w 
energię elektryczną, gaz, parę 
wodną, gorącą wodę i powietrze do 
układów klimatyzacyjnych 

1 0 1 

dostawa wody; gospodarowanie 
ściekami i odpadami oraz działalność 
związana z rekultywacją 

5 4 1 

budownictwo 287 145 142 

handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, 
włączając motocykle 

517 330 187 

transport i gospodarka magazynowa 136 74 62 

działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami 
gastronomicznymi 

63 42 21 

informacja i komunikacja 39 26 13 

działalność finansowa i 
ubezpieczeniowa 

65 40 25 

działalność związana z obsługą rynku 
nieruchomości 

248 223 25 

działalność profesjonalna, naukowa i 
techniczna 

146 101 45 

działalność w zakresie usług 

administrowania i działalność 
wspierająca 

70 41 29 

administracja publiczna i obrona 

narodowa; obowiązkowe 
zabezpieczenia społeczne 

14 10 4 

edukacja 79 54 25 

opieka zdrowotna i pomoc społeczna 90 72 18 

działalność związana z kulturą, 
rozrywką i rekreacją 

35 23 12 

pozostała działalność usługowa 
i gospodarstwa domowe 
zatrudniające pracowników; 

gospodarstwa domowe produkujące 
wyroby i świadczące usługi na 

własne potrzeby 

142 90 52 

 

W ostatnich latach w gminie Środa Śląska nastąpił dynamiczny rozwój 
gospodarczy głównie za sprawą licznych inwestycji, m.in. dzięki skuteczności 
w pozyskiwaniu środków z Unii Europejskiej, przez co gmina stała się bardziej 

atrakcyjna dla inwestorów. Bodźcem dla rozwoju gminy stała się funkcjonująca od 
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2004 r. Podstrefa Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Podstrefa Środa Śląska 
obejmuje Podstrefę Środa Śląska - Komorniki (tzw. „mała strefa”, pow. 24,95 ha) 

oraz Podstrefę Środa Śląska – Komorniki - Święte – Juszczyn (tzw. „duża strefa”, 
pow. 498,24 ha), o łącznej powierzchni około 523,19 ha, z czego 311,85 ha 
przypada na obszar gminy Środa Śląska (do 2015 roku zagospodarowane zostały 

61,25 ha, czyli 19,64%). 
Przedsiębiorstwa działające w Podstrefie Legnickiej Specjalnej Strefy 

Ekonomicznej obejmują głównie branżę motoryzacyjną. Są to przede wszystkim duże 
firmy zajmujące się produkcją, które dla funkcjonowania i rozwoju potrzebują całego 
zaplecza usługowego – m. in. doradczego, prawnego, logistycznego itp. Stanowi to 

doskonałą okazję dla rozwoju mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, a co za tym 
idzie znaczną rozbudowę sektora usług i oczywiście nowe miejsca pracy dla osób 

zamieszkujących gminę.  
Podmioty gospodarcze zlokalizowane w strefie aktywności gospodarczej 

gwarantowały w I kwartale 2015 roku 2518 miejsc pracy, w tym około 1062 
stanowili mieszkańcy gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska. Była to praca 
oferowana przede wszystkim na liniach produkcyjnych oraz w magazynach. 

Najwięcej osób zatrudniała - aż 656, firma Vibracoustic Polska Sp. z o.o., z czego 
406 stanowili pracownicy z gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska. Wiele osób 

zatrudniały również firmy: BASF Polska Sp. z o.o. – 400 (w tym 85 z gminy miejsko-
wiejskiej Środa Śląska), Gotec Polska Sp. z o.o. – 396 (w tym 218 z gminy miejsko – 
wiejskiej Środa Śląska), Pittsburgh Glass Works Poland sp. z o.o. – 345 (brak danych 

dotyczących liczby pracowników z gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska) oraz 
Vorwerk Dichtungssysteme Polska Sp. z o.o. – 335 (w tym 150 z gminy miejsko – 

wiejskiej Środa Śląska). 
 
Tab.17. Podmioty gospodarcze w strefie aktywności gospodarczej w Komornikach, które 

w dużej mierze zatrudniają mieszkańców gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska. Dane 
Wydziału Promocji i Rozwoju Gminy Urzędu Miejskiego w Środzie Śląskiej. 

Lp. Nazwa Firmy Branża 

Liczba zatrudnionych osób 

ogółem 
w tym zatrudnionych 

z terenu gminy miejsko 
– wiejskiej Środa Śląska  

1. 
Vibracoustic Polska Sp. 
z o.o. 

motoryzacja 656 406 

2. Silesia Dental 
zaopatrzenie 
medyczne 

8 8 

3. Voestalpine Rotec Sp. z o.o. motoryzacja 177 89 

4. Gotec Polska Sp. z o.o. motoryzacja 396 218 

5. 
Heldener Metall Technik Sp. 
z o.o. 

motoryzacja 173 89 

6. Schürholz Polska Sp. z o.o. motoryzacja 63 brak danych 

7. FIUKA Polska Sp. z o.o motoryzacja 75 48 

8. 
VIA Technika Obróbki 
Powierzchniowej Sp. z o.o. 

metalowe 
puszki 

14 12 

9. 
Industrial Brush 

Manufacturers Sp. z o.o. 

szczotki 

przemysłowe 
55 brak danych 

10. 
Vorwerk Dichtungssysteme 
Polska Sp. z o.o. 

chemiczna 335 150 

11 Rotom Polska Sp. z o.o. palety 76 42 

12. 
Pittsburgh Glass Works 
Poland sp. z o.o. 

motoryzacja 345 brak danych 

13. BASF Polska Sp. z o.o. katalizatory 400 85 

14. Shweiker sp. z o.o. rolety okienne 30 brak danych 

razem 2803 według danych - 1147 
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Wskazane zainwestowanie podstrefy na poziomie 61,25 ha przy zatrudnieniu 

na obszarze 2803 pracowników pozwala ustalić współczynnik zatrudnienia w chwili 
obecnej na poziomie 46 pracowników na hektar.  

(61,25 ha / 2803 = 45,8 pracownika/ha) 

Poza zakładami zlokalizowanymi w Podstrefie LSSE w Komornikach występują 
również inne duże zakłady produkcyjne położone poza tą strefą. Należy do nich 

głównie Röben Polska Sp. z o.o. i Wspólnicy Sp. K. zajmująca się ceramiką 
budowlaną, która na koniec I kwartału 2015 roku zatrudniała 450 osób (w tym 295 
z gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska). Prężnie działają również: Armacell Poland 

Sp. z o.o. - zajmująca się produkcją izolacji technicznych, Messer Polska Sp. z o.o. - 
produkująca i zajmująca się dystrybucją gazów technicznych, specjalnych, 

spożywczych i medycznych, oferująca systemy magazynowania i rozprowadzania 
gazów oraz PPU TERMAT PREFABRYKACJA Sp. z o.o. - produkująca materiały 

budowlane, m.in. wysokiej jakości stropy. 
Niektóre firmy na terenie gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska funkcjonują 

nieprzerwanie od kilkunastu do kilkudziesięciu lat. Są to Zakłady Porcelany 

Elektrotechnicznej „Ciechów”, które powstały na początku lat 60-tych, obecnie 
działają, jako RADPOL Elektroporcelana S.A. zajmujące się produkcją izolatorów 

i opraw oświetleniowych. W 1974 r. w Środzie Śląskiej zaczęła funkcjonować firma 
INCO Veritas, która następnie przekształciła się w INCO Uszczelnienia Sp. z o.o., 
obecnie - Revo Seals Sp. z o.o. Firma ta produkuje uszczelnienia przeznaczone dla 

urządzeń hydraulicznych i pneumatycznych używanych w przemyśle 
elektromaszynowym, motoryzacyjnym, lotniczym, maszyn budowlanych oraz 

rolniczych. Należy także wspomnieć o oddziale Wrocławskiego Przedsiębiorstwa 
Hodowli Roślin i Nasiennictwa, prowadzącym działalność w Środzie Śląskiej od 1976 
roku, od 2001 r. funkcjonującym, jako spółka Skarbu Państwa, następnie pod nazwą 

Centrala Nasienna Sp. z o.o., a obecnie, jako SAATBAU Polska Sp. z o.o. 
 
Tab.18. Zatrudnienie w przedsiębiorstwach na terenie gminy miejsko – wiejskiej Środa 
Śląska (poza strefą aktywności gospodarczej w Komornikach). Dane Wydziału Promocji 
i Rozwoju Gminy Urzędu Miejskiego w Środzie Śląskiej. 

Lp. Nazwa firmy 

Liczba zatrudnionych osób na koniec I 
kwartału 2015 r. 

ogółem 
w tym zatrudnionych 

z terenu gminy miejsko – 

wiejskiej Środa Śląska 

1. Armacell Poland Sp. z o.o. 171 108 

2. SAATBAU Polska Sp. z o.o. 59 59 

3. Revo Seals  Sp. z o.o. 88 47 

4. Messer Polska Sp. z o.o. 14 14 

5. 
Röben Polska Sp. z o.o. i Wspólnicy Sp. 
K. 

450 295 

 
Zestawienie pokazuje, iż najwięksi pracodawcy oferują 3253 miejsca pracy, z 

czego, według dostępnych danych 1442 osoby są mieszkańcami gminy Środa Śląska. 
Według danych Urzędu Skarbowego w gminie miejsko – wiejskiej Środa 

Śląska w 2014 roku wynika, iż największy odsetek zatrudniających stanowią 
mikroprzedsiębiorstwa, w tym najwięcej dotyczyło 1 pracownika, bądź 2 – 4 osób. 

Dane te nie obejmują firm zatrudniających powyżej 250 pracowników, gdyż organem 
skarbowym właściwym dla tych przedsiębiorstw jest Dolnośląski Urząd skarbowy 
we Wrocławiu. 
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Tab.19. Zatrudnienie w przedsiębiorstwach na terenie gminy miejsko – wiejskiej Środa 
Śląska w 2014 roku. Dane Urzędu Skarbowego w Środzie Śląskiej. 

Wyszczególnienie 

Liczba przedsiębiorców w podziale na ilość zatrudnianych przez nich 
pracowników 

1 2-4 5-8 9-15 16-25 26-50 
51-

250 

powyżej 

250 

I kwartał 2014 r. 186 177 84 42 18 16 13 brak 

II kwartał 2014 r.  168 179 80 39 22 14 13 brak 

III kwartał 2014 r. 169 184 76 50 15 20 13 brak 

IV kwartał 2014 r. 181 192 63 49 17 19 13 brak 

 
Na terenie całej gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska w 2014 roku 

funkcjonowało 1310 podmiotów działalności gospodarczej oraz 151 spółek prawa 
handlowego zarejestrowanych w KRS. Na terenie miasta Środa Śląska funkcjonowało 
819 podmiotów działalności gospodarczej (62,52% wszystkich w gminie) oraz 95 

spółek prawa handlowego (62,91% wszystkich w gminie). Analizując rozkład liczby 
podmiotów gospodarczych w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska 

w poszczególnych miejscowościach, to występuje ogromna różnica pomiędzy 
centralnym ośrodkiem miejskim, a obszarami wiejskimi. Najmniej zlokalizowanych 
było w miejscowości Gozdawa oraz Pęczków. Natomiast wiele miejscowości w ogóle 

nie posiadały zarejestrowanych spółek prawa handlowego. 
 
Tab. 20. Liczba podmiotów gospodarczych oraz spółek prawa handlowego zarejestrowanych 
w KRS na terenie gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska w 2014 roku. Dane Urzędu 
Skarbowego w Środzie Śląskiej. 

Lp. Sołectwo 
Liczba podmiotów 

działalności 
gospodarczej 

Liczba spółek 
zarejestrowanych 

w KRS 

1. Brodno 12 1 

2. Bukówek 10 0 

3. Cesarzowice 15 0 

4. Chwalimierz 14 2 

5. Ciechów 85 15 

6. Gozdawa 3 0 

7. Jastrzębce 18 0 

8. Jugowiec 13 0 

9. Juszczyn 18 0 

10. Kobylniki 6 1 

11. Komorniki 32 20 

12. Kryniczno 20 0 

13. Kulin 10 0 

14. Lipnica 8 0 

15. Michałów 6 4 

16. Ogrodnica 9 0 

17. Pęczków 3 0 

18. Proszków 20 1 

19. Przedmoście 12 1 

20. Rakoszyce 40 3 

21. Rzeczyca 5 0 

22. Słup 4 0 

23. Środa Śląska 819 95 
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24. Szczepanów 72 5 

25. Święte 28 2 

26. Wojczyce 5 0 

27. Wrocisławice 15 1 

28. Zakrzów 8 0 

razem 1310 151 

 
W sektorze usług w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska występują 

głównie działalności związane z: budownictwem, transportem, nieruchomościami, 
gastronomią, doradztwem biznesowym oraz ubezpieczeniami. Biorąc pod uwagę 

handel to większość podmiotów oferuje sprzedaż detaliczną (artykuły pierwszej 
potrzeby), przede wszystkim internetową. W sektorze produkcji, nie wliczając 
największych przedsiębiorstw, dominują m.in. wyroby budowlane z betonu, 

stolarskie, konstrukcje metalowe, głównie dla branży budowlanej. 
Analiza rynku pracy i struktury gospodarczej wskazuje przede wszystkim na 

konieczność zmniejszenia stopy bezrobocia, zwłaszcza wśród młodych ludzi oraz 
aktywizacji zawodowej osób o niskiej motywacji do pracy, długotrwale bezrobotnych. 

Dalszy rozwój potencjału gospodarczego poprzez znaczny wzrost m.in. 

zatrudnienia w wyspecjalizowanych usługach. Natomiast funkcjonująca na terenie 
gminy Środa Śląska Podstrefa Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej daje szanse 

pozyskiwania nowych inwestorów z branży przemysłowej, a co za tym idzie jeszcze 
większe zatrudnienie mieszkańców w dużych przedsiębiorstwach produkcyjnych. 

Do silnych stron gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska należy zaliczyć 

atrakcyjne położenie komunikacyjne między Wrocławiem, a Legnicą, przy drodze 
krajowej nr 94, bliskość autostrady A4, portu lotniczego we Wrocławiu oraz stacji 

kolejowych. Występuje również szeroka oferta terenów niezabudowanych 
przeznaczonych dla przyszłych inwestorów. Szanse rozwoju strefy gospodarczej 
tworzą:  

1) wykorzystanie położenia gminy; 
2) wykorzystanie potencjału kulturalnego do rozwoju turystyki (zintegrowana oferta 

programowa); 
3) promocja lokalnej przedsiębiorczości; 
4) dywersyfikacja branż gospodarki; 

5) wprowadzenie nowych technologii i rozwój firm innowacyjnych; 
6) wzrost zainteresowania przedsiębiorców zewnętrznych.  

 

5. Oświata i usługi publiczne 

 

Według Głównego Urzędu Statystycznego na obszarze gminy miejsko – 

wiejskiej Środa Śląska w 2014 roku zlokalizowanych było ogółem 8 obiektów 
przedszkolnych – łącznie z niepublicznymi (6 w mieście oraz 2 na obszarach 
wiejskich) z 26 oddziałami (20 w mieście oraz 6 na obszarach wiejskich), w których 

znajdowało się ogółem 648 miejsc (498 w mieście oraz 150 na obszarach wiejskich), 
a dzieci uczących się było 596 (463 w mieście oraz 133 na obszarach wiejskich). 

Na koniec I kwartału 2015 r. było łącznie 786 miejsc w placówkach 
przedszkolnych na terenie gminy Środa Śląska według Zespołu Obsługi Placówek 
Oświatowych w Środzie Śląskiej. W samym mieście zlokalizowane były trzy 

przedszkola publiczne: Przedszkole nr 3 „Pod Topolą”, Przedszkole nr 2 przy ul. 
Konstytucji 3-go Maja (funkcjonujące na zasadach oddziału przedszkolnego przy 

szkole podstawowej), Zespół Żłobkowo - Przedszkolny przy ul. Strzeleckiej oraz dwa 
obiekty niepubliczne: przedszkole Sióstr Salezjanek w Środzie Śląskiej przy ul. 
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Daszyńskiego, a także przedszkole „Entliczek” przy ul. Wawrzyńca Korwina. Poza 
Środą Śląską publiczne przedszkola istnieją w Ciechowie oraz Szczepanowie. 

Poza ww. na terenie gminy funkcjonują oddziały przedszkolne przy szkołach 
podstawowych (Oddział Przedszkolny przy Zespole Szkół w Rakoszycach i Oddział 
Przedszkolny przy Zespole Szkół w Szczepanowie), jak również punkty przedszkolne 

przy szkołach podstawowych (Punkt Przedszkolny przy Zespole Szkół w Rakoszycach 
oraz Punkt Przedszkolny przy Zespole Szkół w Szczepanowie), a także Niepubliczny 

Punkt Przedszkolny „Pentliczek” w Środzie Śląskiej. 
 

Tab.21. Liczba miejsc w placówkach przedszkolnych na terenie gminy miejsko – wiejskiej 
Środa Śląska na koniec I kwartału 2015 r. Dane Zespołu Obsługi Placówek Oświatowych w 

Środzie Śląskiej.  

Nazwa przedszkola/oddziału/punktu Liczba miejsc 

Zespół Żłobkowo - Przedszkolny w Środzie Śląskiej przy ul. Strzeleckiej,  
w tym przedszkole 

218 
150 

Przedszkole nr 2 w Środzie Śląskiej przy ul. Konstytucji 3-go Maja 61 

Przedszkole nr 3 w Środzie Śląskiej przy ul. Kilińskiego  125 

Przedszkole w Ciechowie 125 

Przedszkole w Szczepanowie 25 

Niepubliczne Przedszkole Sióstr Salezjanek w Środzie Śląskiej przy ul. 
Daszyńskiego 

100 

Niepubliczne Przedszkole „Entliczek” przy ul. Wawrzyńca Korwina 50 

Oddział Przedszkolny przy Zespole Szkół w Szczepanowie  50 

Oddział Przedszkolny przy Zespole Szkół w Rakoszycach 25 

Punkt Przedszkolny przy Zespole Szkół w Szczepanowie  25 

Punkt Przedszkolny przy Zespole Szkół w Rakoszycach 25 

Niepubliczny Punkt Przedszkolny „Pentliczek”  w Środzie Śląskiej przy ul. 
Partyzantów 

25 

Razem 786 

 

W ostatnich latach przybyło miejsc w publicznych przedszkolach w gminie 
Środa Śląska, co jest pozytywnym zjawiskiem i sukcesywnie wypełnia 
zapotrzebowanie na tego typu usługi. Stałe rozszerzanie oferty oświatowej dla 

najmłodszych mieszkańców gminy oraz usług świadczonych w już istniejących 
placówkach, przekładające się na wysoki wskaźnik miejsc przedszkolnych jest 

niezwykle istotną kwestią, stanowiącą jeden z czynników odpowiadających na 
potrzeby mieszkańców i element zachęcający ludzi w wieku produkcyjnym do 
zamieszkania na terenie gminy Środa Śląska. Dotyczy to w pierwszej kolejności 

zatrudnionych na terenie gminy mieszkańców innych jednostek administracyjnych. 
Należy zauważyć, iż w chwili obecnej gmina posiada wskaźnik liczby miejsc w 

przedszkolach i punktach przedszkolnych na poziomie 799 miejsc na 1000 dzieci w 
wieku 3-6 lat, co plasuje ją jako lidera wśród 14 miast i gmin Obszaru Interwencji 

Równiny Wrocławskiej. 
 
Tab.22. Zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach publicznych w gminie miejsko – 

wiejskiej Środa Śląska na koniec I kwartału 2015 r.  Dane Zespołu Obsługi Placówek 

Oświatowych w Środzie Śląskiej.  

Nazwa przedszkola 

Liczba oczekujących dzieci 

urodzone 
w 2013 r. 

urodzone 
w 2012 r. 

urodzone 
w 2011 r. 

urodzone 
w 2010 r. 

urodzone 
w 2009 r. 
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Zespół Żłobkowo - Przedszkolny w 

Środzie Śląskiej przy ulicy 
Strzeleckiej 

4 19 13 0 0 

Przedszkole nr 3 w Środzie Śląskiej 
przy ulicy Kilińskiego 

0 0 5 0 0 

Przedszkole w Ciechowie 0 9 0 0 0 

Przedszkole w Szczepanowie 0 0 2 1 0 

Razem 4 28 20 1 0 

 

Według Głównego Urzędu Statystycznego szkół podstawowych na terenie 
gminy w 2014 roku było 5 (2 obiekty w mieście Środa Śląska oraz 3 na terenach 

wiejskich), uczyło się w nich 1 311 dzieci (791 w mieście Środa Śląska oraz 520 na 
terenach wiejskich). 

Natomiast na koniec 2014 r. działały cztery szkoły podstawowe na terenie 

gminy Środa Śląska według Zespołu Obsługi Placówek Oświatowych w Środzie 
Śląskiej i w placówkach tych uczyło się łącznie 1 286 dzieci.  

 
Tab.23. Szkoły podstawowe w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska, stan na koniec 2014 

r. Dane Zespołu Obsługi Placówek Oświatowych w Środzie Śląskiej.  

Nazwa szkoły Liczba uczniów 

Szkoła Podstawowa im. Władysława 
Broniewskiego w Środzie Śląskiej 

766 

Szkoła Podstawowa im. Noblistów Polskich w 
Ciechowie 

191 

Szkoła Podstawowa im. Sybiraków w 
Rakoszycach 

155 

Szkoła Podstawowa im. Piastów Śląskich w 
Szczepanowie 

174 

Razem 1 286 

 
Na terenie gminy w 2014 roku działały cztery gimnazja (jeden obiekt 

w mieście Środa Śląska oraz trzy na obszarach wiejskich), w których uczy się łącznie 
561 uczniów. 

 
Tab.24. Szkoły gimnazjalne w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska, stan na koniec 2014 

r. Dane Zespołu Obsługi Placówek Oświatowych w Środzie Śląskiej.  

Nazwa szkoły Liczba uczniów 

Gimnazjum im. Jana Pawła II w Środzie Śląskiej 333 

Gimnazjum w Ciechowie 76 

Gimnazjum w Rakoszycach 86 

Gimnazjum w Szczepanowie 66 

Razem 561 

 
Współczynnik skolaryzacji brutto na terenie gminy miejsko – wiejskiej, a więc 

stosunek liczby wszystkich osób uczących się na danym poziomie do całej populacji 
osób będących w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi kształcenia, 
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wyniósł w 2014 roku dla szkolnictwa podstawowego około 105% (137% dla miasta 
Środa Śląska oraz 78% dla terenów wiejskich), a dla szkolnictwa gimnazjalnego 

około 110% (152% dla miasta Środa Śląska oraz 74% dla terenów wiejskich). 
Bardzo istotną kwestią jest planowana budowa nowego budynku Gimnazjum 

im. Jana Pawła II w Środzie Śląskiej, ponieważ istniejący stary budynek jest za mały, 

a tym samym nie zapewnia właściwych warunków do nauki oraz wymaga cyklicznych 
remontów. 

Według Głównego Urzędu Statystycznego w 8 szkołach ponadgimnazjalnych 
w 2014 roku było łącznie 933 uczniów, średnio na 1 oddział przypadało 22 uczniów. 
Wszystkie szkoły tego typu zlokalizowane są w centralnym ośrodku gminnym. Szkół 

policealnych na terenie gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska nie ma. 
Placówki edukacyjne na poziomie ponadgimnazjalnym, zarządzane przez 

władze powiatu średzkiego to: Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 1 im. Mikołaja 
Kopernika w Środzie Śląskiej oraz Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 2 im. 

Wincentego Witosa w Środzie Śląskiej. Ponadto w mieście zlokalizowany jest 
Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowawczy dla dzieci i młodzieży. 

Tab.25. Szkoły ponadgimnazjalne w gminie miejsko – wiejskiej Środa Śląska, stan na koniec 

marca 2015 r. Dane Zespołu Obsługi Placówek Oświatowych w Środzie Śląskiej.  

Nazwa szkoły/placówki Kierunek kształcenia 

Liczba uczniów 

ogólna 
w tym 

z gminy 
Środa Śląska 

Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 1 
im. Mikołaja Kopernika w Środzie 

Śląskiej 

Liceum 
Ogólnokształcące 

232 168 

Technikum nr 1 
w tym: 
Technik ekonomii 
Technik logistyk 

167 
 

65 
102 

116 
 

48 
68 

Zasadnicza Szkoła 

Zawodowa 
75 33 

Razem 474 317 

Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 2 
im. Wincentego Witosa w Środzie 
Śląskiej 

Mechanik operator 
pojazdów i maszyn 

rolniczych 

32 13 

Mechanik pojazdów 
samochodowych 

35 15 

Mechanik precyzyjny 26 11 

Kucharz 36 14 

Technik Żywienia i 
Gospodarstwa 
Domowego 

17 17 

Technik Żywienia i 
Usług Gastronomicznych 

72 29 

Technik informatyk 95 51 

Razem 313 150 

Specjalny Ośrodek Szkolno-
Wychowawczy 

Szkoła Podstawowa 26 18 

Gimnazjum 26 12 

Zasadnicza Szkoła 
Zawodowa 

17 6 

Specjalna Szkoła 

Przysposabiająca do 
Pracy 

9 2 

Razem 78 38 

Ogólna liczba uczniów 865 505 

 



 

 

35 

Wymienione placówki pokrywają zapotrzebowanie na edukację dzieci 
i młodzieży. Najmniej obciążone szkoły w ostatnich latach zostały zamknięte. 

Na terenie gminy miejsko – wiejskiej funkcjonuje Biblioteka Publiczna 
w Środzie Śląskiej oraz filie w miejscowościach: Bukówek, Cesarzowice, Ciechów, 
Kryniczno, Szczepanów, a także Dom Kultury (w którym działa m.in. kino 3D) oraz 

świetlice wiejskie w 26 spośród 27 miejscowości wiejskich. Wyjątkiem jest Gozdawa 
ze względu na najmniejszą liczbę mieszkańców. 

 
Biorąc pod uwagę poziom wykształcenia mieszkańców gminy miejsko – 

wiejskiej Środa Śląska według Narodowego Spisu Powszechnego 2002 (brak 

najnowszych danych) to kształtuje się on następująco: 
 wyższe – około 6,6%, 

 policealne – około 3,7%, 
 średnie ogólnokształcące – około  7,6%, 

 średnie zawodowe – około 19,4%, 
 zasadnicze zawodowe – około 28,0%, 
 podstawowe ukończone – około 29,3%, 

 podstawowe nieukończone - około 5,3%. 
 

Tab.26. Poziom wykształcenia mieszkańców gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska według 
Narodowego Spisu Powszechnego 2002 (brak najnowszych danych). Dane Głównego Urzędu 
Statystycznego (GUS Bank Danych Lokalnych). 

Poziom 
wykształcenia 

Gmina Obszar 
wiejski 

gminy 

Środa 
Śląska 

Miasto Środa 
Śląska Ogółem Mężczyźni Kobiety 

wyższe 1052 442 610 312 740 

policealne 595 150 445 188 407 

średnie razem 
w tym:  
średnie 
ogólnokształcące 
średnie zawodowe 

4313 
 

1210 
 

3103 

1757 
 

416 
 

1341 

2556 
 

794 
 

1762 

1779 
 

399 
 

1380 

2534 
 

811 
 

1723 

zasadnicze 
zawodowe 

4477 2927 1550 2726 1751 

podstawowe 

ukończone 
4683 2193 2490 2870 1813 

podstawowe 
nieukończone 

842 293 549 608 234 
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Wyk. 17. Poziom wykształcenia mieszkańców gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska według 
Narodowego Spisu Powszechnego 2002 (brak najnowszych danych). 

6,6%
3,7%

7,6%

19,4%

28,0%

29,3%

5,3%

wyższe

policealne

średnie ogólnokształcące

średnie zawodowe

zasadnicze zawodowe

podstawowe ukończone

podstawowe nieukończone

 
 

Przedstawione wyżej dane obrazują fakt, iż poziom wykształcenia 
mieszkańców gminy Środa Śląska jest na dużo niższym poziomie niż średnia 

krajowa, dla której ludność z wykształceniem wyższym stanowi 17,9%. Dla 
porównania według Narodowego Spisu Powszechnego 2011 w powiecie średzkim 
ludność z wykształceniem wyższym stanowiła około 11,6%. 

 
Funkcję administracyjną na terenie gminy miejsko - wiejskiej pełnią m.in.:   

Urząd Miejski w Środzie Śląskiej, Starostwo Powiatowe w Środzie Śląskiej, Gminny 
Ośrodek Pomocy Społecznej, Zespół Obsługi Placówek Oświatowych w Środzie 
Śląskiej, Sąd Rejonowy w Środzie Śląskiej, Prokuratura Rejonowa w Środzie Śląskiej, 

Urząd Miejski w Środzie Śląskiej, Urząd Skarbowy w Środzie Śląskiej, Powiatowy 
Urząd Pracy w Środzie Śląskiej, Komenda Powiatowa Policji w Środzie Śląskiej, 

Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Środzie Śląskiej oraz Średzka 
Woda Spółka z o.o. W mieście znajduje się także Komenda Powiatowej Państwowej 

Straży Pożarnej w Środzie Śląskiej. 
 

6. Opieka zdrowotna 

Opiekę zdrowotną na terenie gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska 

zapewniają prywatne zakłady opieki zdrowotnej, w tym: Polskie Centrum Zdrowia 
Środa Śląska Sp. z o.o. oraz Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej "Przychodnia 

Kosmonautów" Sp. z o.o. Posiadają one kontrakty z Narodowym Funduszem 
Zdrowia, dzięki czemu umożliwiają dostęp do świadczeń medycznych wszystkim 
mieszkańcom gminy.  

Usługi z zakresu opieki zdrowotnej na terenie Środy Śląskiej związane są m.in. 
z podstawową opieką zdrowotną, ambulatoryjnymi świadczeniami specjalistycznymi, 

lecznictwem szpitalnym, stomatologią, rehabilitacją leczniczą, opieką psychiczną oraz 
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leczeniem uzależnień, opieką długoterminową, a także pomocą doraźną 
i transportem sanitarnym. Ww. usługi dopełniają apteki, których na terenie Środy 

Śląskiej w 2014 roku było 8.  
Bliskość Wrocławia sprzyja dostępowi do wysokospecjalistycznych poradni 

medycznych. 

 
Na obszarze gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska na koniec I kwartału 

2015 roku funkcjonowały 2 żłobki, w których było łącznie 92 miejsc.  
Według Głównego Urzędu Statystycznego w 2011 roku (brak najnowszych 

danych) w żłobku zlokalizowanym w mieście Środa Śląska przebywały jedynie dzieci 

w wieku 2 lat – 58% oraz 1 roku – 42%. Odsetek dzieci objętych opieką w żłobkach 
na terenie gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska w 2014 roku to 16,08% (25,37% 

w mieście oraz 7,89% na obszarach wiejskich). 
 

Tab.27. Liczba miejsc w żłobkach na terenie gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska na 

koniec I kwartału 2015 r. Dane Zespołu Obsługi Placówek Oświatowych w Środzie Śląskiej. 

Nazwa żłobka/oddziału Liczba miejsc 

Zespół Żłobkowo - Przedszkolny w Środzie Śląskiej przy ul. Strzeleckiej, w tym 
żłobek 

68 

Żłobek w Szczepanowie 24 

Razem 92 

 

7. Pomoc społeczna 

 

Na terenie gminy miejsko – wiejskiej działa rozbudowany system pomocy 
społecznej, funkcjonuje m.in. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Środowiskowy 
Dom Samopomocy w Środzie Śląskiej, Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza Typu 

Socjalizacyjnego w Środzie Śląskiej, Warsztat Terapii Zajęciowej - Środa Śląska oraz 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w latach 2013 – 2015 udzielił wsparcia 
rodzinom głównie z powodu bezrobocia, niepełnosprawności, ubóstwa oraz 
długotrwałej lub ciężkiej choroby. Ogólnie ze wszystkich form wsparcia z roku na rok 

korzysta mniej osób, w roku 2013 pomoc udzielona została 737 rodzinom, w 2014 
roku – 590, zaś pod koniec I kwartału 2015 roku zaledwie 85. 

 
Tab.28. Główne przyczyny korzystania z pomocy społecznej w latach 2013 -2015. Dane 

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Środzie Śląskiej. 

 
przyczyny korzystania z pomocy 

społecznej 

liczba rodzin 

2013 rok 2014 rok 
koniec I 
kwartału 

2015 roku 

ubóstwo 144 114 0 

sieroctwo 2 2 0 

bezdomność 9 8 3 

potrzeba ochrony macierzyństwa 24 24 1 

w tym: wielodzietność 16 18 1 

bezrobocie 187 142 49 
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niepełnosprawność 154 125 21 

długotrwała lub ciężka choroba 98 76 3 

bezradność w sprawach opiekuńczo – 
wychowawczych i prowadzeniu 
gospodarstwa domowego 

89 73 6 

w tym: rodziny niepełne 58 51 5 

w tym: rodziny wielodzietne 16 13 1 

przemoc w rodzinie 3 4 0 

alkoholizm 12 14 0 

narkomania 0 2 0 

trudności w przystosowaniu do życia po 
zwolnieniu z zakładu karnego 

10 5 1 

zdarzenie losowe 1 1 1 

sytuacja kryzysowa 4 0 0 

razem 737 590 85 

 
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w latach 2013 – 2015 udzielił świadczeń 

głównie na żywność, zasiłki okresowe oraz leki. Na wszystkie świadczenia instytucja 
ta w 2013 roku wydała 120 320,00 zł., w 2014 roku – 105 529,00 zł., a pod koniec I 
kwartału 2015 r. – 45 854,26 zł.  

 
Tab.29. Świadczenia w zakresie zasiłków celowych w latach 2013 -2015. Dane Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Środzie Śląskiej. 

rodzaj pomocy 

liczba osób kwota świadczeń 

2013 r. 2014 r. 
koniec I 
kwartału 
2015 r. 

2013 r. 2014 r. 
koniec I 
kwartału 
2015 r. 

żywność 60 53 23 16 718,00 16 320,00 6 300,00 

leki 31 25 6 3 834,00 4 530,00 1 002,66 

energia elektryczna 10 2 2 3 271,00 701,00 600,00 

fotografia do dowodu 
tożsamości 

3 2 0 150,00 40,00 0,00 

obuwie, odzież 15 7 1 3 691,00 1 928,00 300,00 

koszty dojazdu do Domu 

Samotnej Matki 
1 0 0 50,00 0,00 0,00 

opłaty mieszkaniowe 5 1 0 1 438,00 185,00 0,00 

artykuły gospodarstwa 

domowego 
2 2 1 200,00 370,00 2 050,00 

remont mieszkania 2 0 0 756,00 0,00 0,00 

wypoczynek letni 
zimowy 

16 
3 

18 
1 

4 
4 160,00 
840,00 

8 400,00 
400,00 

 
2 100,00 

pochówek 0 1 0 0,00 2 800,00 0,00 

specjalne zasiłki celowe 
(leki, żywność) 

21 22 0 2 383,00 6 326,00 0,00 

opał z dowozem do domu 28 31 8 8 388,00 10 419,00 2 451,62 

podręczniki szkolne 1 1 0 300,00 400,00 0,00 

zdarzenie losowe (pożar) 1 1 1 1 000,00 2 000,00 6 000,00 

zasiłek okresowy w tym;  
środki gminy  
środki wojewody 

49 35 33 
73 141,00 
14 641,00 
58 500,00 

50 710,00 
10 510,00 
40 200,00 

25 049,98 
5 902,39 
19 147,59 

razem 248 202 79 120 320,00 105 529,00 45 854,26 
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wydało w 2014 roku 438 orzeczeń  

o niepełnosprawności dla mieszkańców gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska. 
Znaczna część orzeczeń - 229 dotyczyła miasta Środa Śląska.  Biorąc pod uwagę 
płeć osób niepełnosprawnych to jednak dominowały kobiety – 52,74%. Analizując 

wiek osób niepełnosprawnych na terenie gminy największy odsetek dotyczył osób w 
wieku 41-59 lat – 40% oraz 60 lat i więcej – 38%. 

 

Wyk. 18. Osoby niepełnosprawne ze względu na wiek na terenie gminy miejsko – wiejskiej 
Środa Śląska w 2014 r. Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. 

7%

15%

40%

38%
15-16 lat

20-40 lat

41-59 lat

60 lat i więcej

  
W 2013 r. z usług opiekuńczych korzystało 22 osoby, w tym 20 osób 

samotnych. Natomiast w 2014 r. z usług opiekuńczych korzystało 17 osób, w tym 15 

osób samotnych.  
W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej zapewniane są również 

specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z zaburzeniami psychicznymi. W roku 
2013 wsparcie zostało udzielone pięciu samotnym osobom, a w kolejnym roku 
sześciu. 

Poza tym na terenie gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska działają dwa 
ośrodki pomocy osobom starszym niepełnosprawnym i przewlekle chorym, w których 

łącznie jest 26 miejsc. 
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Tab.30. Placówki zapewniające opiekę nad osobami starszymi, niepełnosprawnymi 
i przewlekle chorymi na terenie gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska. Dane 
Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego. 

Lp. 
Nazwa 

placówki 
Rodzaj oferowanego 

wsparcia 
Liczba 
miejsc 

Liczba 
osób 

z terenu 
gminy 
Środa 
Śląska 

Liczba osób 

oczekujących na 
miejsce 

ogółem 

w tym 
z terenu 
gminy 

Środa 
Śląska 

1. 

Dom Opieki 
Sióstr św. 

Elżbiety w 
Środzie Śląskiej 

Całodobowa opieka dla 
osób niepełnosprawnych, 

starszych i schorowanych, 
w tym: opieka medyczna, 

rehabilitacja 

9 5 7 7 

2. 

Dom Troskliwej 
Opieki 
SANTORIUS 
w Rakoszycach 

Całodobowa opieka nad 
osobami w podeszłym 
wieku, w tym: opieka 
medyczna, rehabilitacja. 

17 2 0 0 

 

8. Analiza środowiskowa  

Charakterystyka przyrodnicza 

Środa Śląska jest gminą miejsko-wiejską położoną w województwie 
dolnośląskim. Jest to gmina o charakterze rolniczym ze stosunkowo wysokim 
wskaźnikiem lesistości.  

Pod względem geograficznym gmina położona jest w mezoregionie Równina 
Wrocławska oraz Pradolina Wrocławska. Teren równiny ma charakter moreny 

polodowcowej z licznymi pagórkami o łagodnych zboczach i przewyższeniach o 
wysokości do 50 metrów. Pradolinę budują osady rzeczne i zapiaszczone gleby. 
Powierzchnia terenu jest płaska z widocznymi zmianami antropogenicznymi w postaci 

wałów przeciwpowodziowych i teras. 
Przypowierzchniową warstwę geologiczną tworzą na ogół nośne grunty 

utworzone podczas zlodowacenia południowo-polskiego. Większość obszaru gminy 
pokrywają osady zlodowaceń oraz osady holocenu, w których występują kompleksy 
piaszczysto-żwirowe, gliny zwałowe i utwory rzeczne. W północnej części gminy 

największy udział mają osady rzeczne wykształcone jako mady, a także piaski 
wydmowe. Panują tu mniej korzystne warunki geologiczno-inżynierskie.  

Na obszarze gminy rozpoznano zasoby złóż kopalin, do których należą piaski i 
żwiry oraz surowce ilaste ceramiki budowlanej. Złoża te nadają się do eksploatacji 
metodą odkrywkową. Zazwyczaj zajmują obszary o niewielkiej powierzchni.  

Powierzchnię gminy pokrywają gleby brunatne właściwe i pyłowe. Znajdują się 
tu gleby wysokiej klasie bonitacyjnej należące do kompleksu pszennego i żytniego 

dobrego. Są przydatne dla rolnictwa i wykorzystywane pod uprawy rolne. Barierą dla 
rolnictwa jest mało korzystna rzeźba terenu ze spadkami terenu i licznymi pagórkami 
w krajobrazie. 

Gmina Środa Śląska znajduje się w zlewni rzeki Odry, której dolina stanowi 
północną granicę gminy i jest głównym ciekiem. Mniejszą rzeką, w całości płynącą 

przez obszar gminy, jest Średzka Woda będący prawobrzeżnym dopływem Odry.  
Zagrożenie powodziowe związane jest z okresowymi wylewami Odry, przy 

czym rzeka jest obwałowana, co chroni tereny pozadolinne przed zalaniem.  

Obszar gminy znajduje się w obrębie Głównego Zbiornika Wód Podziemnych 
319 – Subzbiornik Prochowice-Środa Śląska. 
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Zasoby przyrodnicze Środy Śląskiej budują w głównej mierze obszary leśne 
stanowiące około 17 % obszaru gminy. Są to przeważnie drzewostany liściaste. W 

północnej części gminy, w dolinie Odry, rosną lasy wilgotne i łęgowe. Jest to 
jednocześnie najbardziej zalesiona część gminy. Pełni ona również funkcję korytarza 
ekologicznego. Wysokie walory przyrodnicze doliny Odry zadecydowały o objęciu jej 

części ochroną prawną. Wzdłuż doliny utworzono obszar Natura 2000 Łęgi 
Odrzańskie. Jest to obszar siedliskowy i ptasi, zgodnie z Dyrektywami Unii 

Europejskiej. 
  

Stan środowiska 
Stosunkowo niewielka liczba emitorów zanieczyszczeń sprawia, że jakość 

powietrza atmosferycznego gminy jest zadowalająca. Emisja szkodliwych substancji 
w porównaniu do całego województwa dolnośląskiego jest stosunkowo niska. 

Występuje tu kilka zakładów przemysłowych, których emisja związana jest z 
procesami technologicznymi, jednak w porównaniu z wysoko zindustrializowanymi 
ośrodkami miejskimi, udział emisji z tego sektora jest niewielki.  

Emisje liniowe maja miejsce wzdłuż głównym szlaków komunikacyjnych, 
którymi są droga krajowa nr 94 i droga wojewódzka nr 346.  

Największy wpływ na jakość powietrza wywiera tzw. „niska emisja”, czyli 
emisja z sektora komunalnego powodowana ogrzewaniem budynków. Należy 

zauważyć, ze wysoki udział terenów otwartych na terenie gminy sprzyja rozpraszaniu 
zanieczyszczeń. Również obecność lasów sprzyja poprawie warunków sanitarnych 
powietrza.  

Do głównych źródeł hałasu należą hałas drogowy. Największe uciążliwości 
związane są z przejazdami samochodów drogą krajową nr 94 (Wrocław – Zielona 

Góra – Szczecin) i drogą wojewódzką nr 346 (Środa Śląska – Kąty Wrocławskie – 
Oława). Przeprowadzone w minionych latach pomiary hałasu w otoczeniu tych dróg 
wykazały przekroczenia dopuszczalnych poziomów dźwięku na obszarach zabudowy 

mieszkaniowej położonych w bliskim sąsiedztwie wymienionych tras.  
Brak jest informacji na temat wpływu linii kolejowej E-30 (Wrocław – 

Zgorzelec – Drezno) na klimat akustyczny obszaru gminy. W otoczeniu linii brak jest 
jednak terenów zabudowy chronionej przed hałasem, stąd wniosek, że emisja hałasu 
kolejowego nie powoduje istotnych uciążliwości.  

Do źródeł hałasu przemysłowego zaliczają się zakłady położone w podstrefie 
Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Znajduje się ona z dala od terenów 

mieszkaniowych, tak więc nie należy oczekiwać negatywnych oddziaływań dla 
mieszkańców. 

Jakość wód powierzchniowych i podziemnych sukcesywnie się poprawia. 

Powodem tego jest stale rozwijająca się sieć kanalizacji sanitarnej, która pozwala 
odprowadzać ścieki bezpośrednio do oczyszczalni ścieków. Wody podziemne 

charakteryzują się stosunkowo poprawnym stanem chemicznym. 
 

Wnioski i zalecenia do planowania przestrzennego wynikające z 
uwarunkowań środowiskowych 

1. Zasadniczo nie występują tu większe bariery dla rozwoju osadnictwa. Zarówno 
podłoże geologiczne, jak i rzeźba terenu nie tworzą przeszkód dla rozwoju 

zabudowy. Nie wskazane jest lokalizowanie zabudowy w dolinach rzecznych i 
obszarach narażonych na powódź.  

2. Poza dolinami rzek i terenami leśnymi występują korzystne warunki klimatu 

lokalnego, dogodne dla zamieszkiwania i prowadzenia gospodarki rolnej.  
3. O walorach przyrodniczych gminy decydują doliny rzeczne i tereny lasów, 

które należy chronić przed nadmierną antropopresją. Zaleca się również 
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zachowanie zadrzewień i zakrzewień śródpolnych, alei w ciągach 
komunikacyjnych i innych zgrupowań drzew. Nie należy dopuszczać do 

fragmentacji lasów. 
4. Sposób zagospodarowania doliny Odry determinuje położenie w obrębie 

obszarów Natura 2000. Znajdują się tu cenne siedliska przyrodnicze, 

występują tu również chronione gatunki roślin i zwierząt. Przebiega tędy 
korytarz ekologiczny o randze ponadregionalnej. Tereny te należy chronić 

przed antropopresją. 
5. Zarówno tereny rolne, jak i leśne, chronione są przed zmianą 

zagospodarowania na mocy ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych. 

Wskazane jest, aby przed wyłączeniem z produkcji rolnej chronić gleby 
wysokich klas bonitacyjnych. W pierwszej kolejności do zabudowy powinno 

przeznaczać się gleby o najniższych klasach bonitacyjnych.  
6. Popiera się zwiększanie ilości terenów zieleni na terenie gminy. Zalesienia 

powinny objąć nieużytki oraz miejsca występowania gleb o najniższych klasach 
bonitacyjnych, najmniej przydatnych dla rolnictwa.  

7. Wprowadzanie zabudowy powinno opierać się na uzupełnianiu układu 

osadniczego, wzdłuż istniejących lokalnych układów drogowych. Preferowane 
powinny być istniejące drogi wyposażone w pełną infrastrukturę techniczną, 

klasy dojazdowej lub wewnętrzne. Nie powinno dopuszczać się do rozlewania 
się zabudowy i niekontrolowanego zagospodarowania terenów rolniczych.  

8. Realizowana zabudowa powinna w sposób ekonomiczny wykorzystywać 

dostępny potencjał powierzchni inwestycyjnej. Preferowana powinna być 
zabudowa o zwartym charakterze i jednocześnie wysokim udziale zieleni. 

Postuluje się rezygnację z ekstensywnej zabudowy jednorodzinnej, na rzecz 
zabudowy wielorodzinnej o niskiej lub średniej intensywności w sąsiedztwie 
zainwestowanej przestrzeni śródmiejskiej. Jednocześnie trudno zaakceptować 

próby rozwoju nowej struktury w miejscach nie posiadających dogodnych 
uwarunkowań, opartej jedynie na zamierzeniach inwestycyjnych określonych 

podmiotów. Koszty takich działań ponoszone przez ogół mieszkańców (np. 
finansowanie infrastruktury z budżetu) oraz koszty środowiskowe polegające 
na nieodwracalnym przekształceniu naturalnych obszarów o określonej 

wartości przyrodniczej są niewspółmierne do korzyści jakie odnosi wąska 
grupa zamieszkujących takich obszar. 

9. W przyszłym zagospodarowaniu należy unikać wprowadzania funkcji mogących 
pogorszyć jakość środowiska przyrodniczego, a także środowiska życia 
mieszkańców Gminy Środa Śląska. Nie należy wprowadzać działalności i 

obiektów uciążliwych, w szczególności generujących hałas w sąsiedztwie 
terenów mieszkaniowych.  

10. Do kategorii terenów chronionych przed hałasem zalicza się tereny 
mieszkaniowe, szpitali, szkół i przedszkoli, a także tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe. Funkcje takie należy sytuować z dala od źródeł hałasu, do 

których należą drogi o wysokim natężeniu ruchu (droga wojewódzka nr 94 i 
346), linia kolejowa, a także tereny przemysłowe w podstrefie Legnickiej 

Specjalnej Strefy Ekonomicznej. 
11. Podjęcie eksploatacji złóż surowców mineralnych jest szansą dla rozwoju 

przemysłu budowlanego. Barierą dla eksploatacji części z nich jest położenie 

na obszarach gleb o wysokich wartościach produkcyjnych oraz obszarach 
atrakcyjnych krajobrazowo. Należy ustalić bezpieczne warunki wydobycia 

kopalin w sposób zapewniający ograniczenie do minimum negatywnego 
wpływu działalności górniczej na środowisko i krajobraz. 
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12. Sposób zagospodarowania terenu gminy powinien uwzględniać jej walory 
krajobrazowe. Dotyczy to zarówno krajobrazu kulturowego, jak i 

przyrodniczego. Należy rozważnie wprowadzać zagospodarowanie w miejsca o 
zróżnicowanym krajobrazie rolniczym, a także na terenach o naturalnie 
wykształconych zbiorowiskach roślinnych. Należy objąć ochroną 

konserwatorską zabytki architektoniczne, historyczny układ urbanistyczny 
gminy, miejsca pamięci i inne tego typu obiekty. 

 

9. Analiza ekonomiczna 

Dla określenia wskaźników efektywności ekonomicznej działalności gminy jako 
przedsięwzięcia, przyjąć należy wartości ekonomiczne, które odzwierciedlają 

wartości, jakie społeczeństwo byłoby gotowe zapłacić za określone dobro lub usługę. 
Wartości te odzwierciedlają wszystkie czynniki zgodnie z ich wartością użytkową lub 
kosztem alternatywnym dla społeczeństwa. Analiza ekonomiczna jest szczególnym 

rodzajem analizy kosztów i korzyści – przeprowadzana jest w drodze skorygowania 
wyników analizy finansowej o wyniki fiskalne, efekty zewnętrzne oraz ceny 

rozrachunkowe. 
Szacowanie wszystkich nakładów inwestycyjnych, niezbędnych do poniesienia 

w związku z funkcjonowaniem organizmu ekonomicznego jakim jest prawidłowo 

funkcjonująca i utrzymująca progres jednostka samorządowa zawarte są w budżecie 
Gminy. Funkcjonowanie Gminy nie opiera się jednak wyłącznie na wymiernych 

czynnikach ekonomicznych - pozostaje grupa aktywności nie podlegających 
wymianie na dobra ekonomiczne, niejednokrotnie stanowiąca podstawę 
funkcjonowania Gminy, do których można zaliczyć np. satysfakcję społeczną, wysoki 

poziom kształcenia itd. Niemniej w przypadku analizy ekonomicznej meritum 
stanowią kwestie związane z cyrkulacją środków  finansowych.  

Finanse publiczne obejmują zasoby pieniężne Gminy, zarówno dochody, jak i 
wydatki określone w budżecie Gminy. Kondycja finansowa gminy Środa Śląska, 
podobnie jak innych jednostek samorządu terytorialnego, zależy m.in. od wysokości 

dochodów własnych, dotacji celowych (zarówno z budżetu państwa, jak 
pozyskiwanych ze środków europejskich) i subwencji ogólnych z budżetu państwa. 

Na całkowitą wartość dochodów własnych ma w dużej mierze wpływ liczba 
ludności zamieszkującej na danym obszarze oraz liczba podmiotów prowadzących 
działalność gospodarczą. Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób 

fizycznych, a także osób prawnych stanowią podstawowe źródło dochodów własnych 
gmin. Podstawowym dochodem własnym gmin jest podatek od nieruchomości oraz 

udział w podatku dochodowym od osób fizycznych. 
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 513 ze zmianami) dzieli dochody 

gminy na grupy. 
Pierwszą z nich są wpływy z ustalonych i pobieranych na podstawie odrębnych 

ustaw podatków. Zaliczamy do niej następujące podatki: 
 podatek od nieruchomości, 

 podatek rolny, 
 podatek leśny, 
 podatek od środków transportowych, 

 opodatkowanie w formie karty podatkowej, 
 podatek od spadków i darowizn, 

 podatek od czynności cywilnoprawnych. 
 

Drugą grupą dochodów własnych gminy stanowią wpływy z opłat. Ustawa o 
dochodach jednostek samorządu terytorialnego szereguje wpływy z opłat jako: 
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 wpływy z opłaty skarbowej, 
 wpływy z opłaty targowej, 

 wpływy z opłaty miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psów, 
 wpływy z opłaty reklamowej, 
 wpływy z opłaty eksploatacyjnej - w części określonej w ustawie z dnia 9 

czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2015 r. poz. 196), 
 z innych opłat stanowiących dochody gminy, uiszczanych na podstawie 

odrębnych przepisów. 
 

Wydatki gminy Środa Śląska ukierunkowane są na rozwój 

społeczno‐ekonomiczny gmin i zaspakajanie potrzeb mieszkającej na ich terenie 

ludności. Dzielą się na majątkowe, w tym inwestycyjne oraz bieżące, do których 
zalicza się m.in. świadczenia na rzecz osób fizycznych, wydatki na wynagrodzenia, a 

także wydatki na obsługę długu. 
 

Dochody budżetu Gminy 

Suma dochodów do budżetu Środy Śląskiej wyniosła w 2014 roku 65,1 mln złotych, 
co daje 3,3 tys złotych w przeliczeniu na jednego mieszkańca. Oznacza to wzrost 
dochodów o 7.7% w porównaniu do roku 2013. Największa część dochodów 

wygenerował Dział 756 - Dochody od osób prawnych, fizycznych i od innych 
jednostek (57.1%). Duża część wpływów pochodzi z Dział 758 - Różne rozliczenia 

(20.6%) oraz z Dział 852 - Pomoc społeczna (7.9%). W budżecie Środy Śląskiej 
wpływy z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych wynosiły 641 złotych na 
mieszkańca (19,4%), natomiast dochód z tytułu podatków dochodowych od osób 

prawnych wynosił 89,7 złotych na mieszkańca (2,7%). Inne dochody podatkowe, 
ustalone i pobierane na podstawie odrębnych ustaw, stanowiły 28,4%. 
 
Tab. 31 Dochody budżetu gminy Środa Śląska w 2014 r. w rozbiciu na działy wg klasyfikacji 
budżetowej  
(Pominięto działy z udziałem nie przekraczającym 1%) 

 

Dział Nazwa Dochody 
Na 

mieszkańca 

Udział w 
całości 

budżetu 

756 Dochody od osób prawnych, fizycznych 37122860 3973,8 57,1% 

758 Różne rozliczenia 13392314 1433,6 20,6% 

852 Pomoc społeczna 5121742 548,2 7,9% 

700 Gospodarka mieszkaniowa 2941201 314,8 4,5% 

600 Transport i łączność 1882013 201,5 2,9% 

750 Administracja publiczna 1231826 131,9 1,9% 

801 Oświata i wychowanie 1255761 134,4 1,9% 

010 Rolnictwo i łowiectwo 754933 80,8 1,2% 
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Wyk. 19 Dochody budżetu gminy Środa Śląska w 2014 r. w rozbiciu na działy wg klasyfikacji 
budżetowej 

 
 

 
Poniżej historyczne ujęcie dochodów z lat 2008 – 2014, z wyróżnieniem największej i 
najmniejszej wartości w danym dziale na przestrzeni lat, a także określeniem 

wzrostu lub spadku dochodów w stosunku do poprzedzającego roku: 
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Tab. 32 Dochody budżetu gminy Środa Śląska w latach 2008-2014 według działów 
klasyfikacji budżetowej 

 
(źródło: http://www.polskawliczbach.pl/Sroda_Slaska#finanse-publiczne) 

 

 

Wydatki budżetu Gminy 
Suma wydatków z budżetu Środy Śląskiej wyniosła w 2014 roku 68,6 mln złotych, co 

daje 3,5 tys złotych w przeliczeniu na jednego mieszkańca. Oznacza to wzrost 
wydatków o 11.6% w porównaniu do roku 2013. Największa część budżetu Środy 
Śląskiej - 33.1% została przeznaczona na Dział 801 - Oświata i wychowanie. Dużą 

część wydatków z budżetu przeznaczona została na Dział 600 - Transport i 
łączność (11%) oraz na Dział 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 
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narodowego (10.9%). Wydatki inwestycyjne stanowiły 18,3 mln złotych, 
czyli 26,8% wydatków ogółem. 
 
Tab. 33 Wydatki budżetu gminy Środa Śląska w 2014 r. w rozbiciu na działy wg klasyfikacji 
budżetowej  
(Pominięto działy z udziałem nie przekraczającym 1%) 

 

Dział Nazwa Wydatki 
Na 

mieszkańca 

Udział w 
całości 

budżetu 

801 Oświata i wychowanie 22664471 2426,1 33,1% 

600 Transport i łączność 7521707 805,1 11,0% 

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 7453818 797,9 10,9% 

750 Administracja publiczna 7220079 772,9 10,5% 

852 Pomoc społeczna 6522209 698,2 9,5% 

900 
Gospodarka komunalna i ochrona 

środowiska 
4946111 529,4 7,2% 

926 Kultura fizyczna i sport 4575920 489,8 6,7% 

700 Gospodarka mieszkaniowa 2054406 219,9 3,0% 

754 
Bezpieczeństwo publiczne i ochrona 

przeciwpożarowa 
1068887 114,4 1,6% 

010 Rolnictwo i łowiectwo 878042 94 1,3% 

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 781719 83,7 1,1% 

757 Obsługa długu publicznego 693717 74,3 1,0% 
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Wyk. 20 Wydatki budżetu gminy Środa Śląska w 2014 r. w rozbiciu na działy wg klasyfikacji 
budżetowej 
 

 
 

Poniżej historyczne ujęcie wydatków z lat 2008 – 2014, z wyróżnieniem największej i 

najmniejszej wartości w danym dziale na przestrzeni lat, a także określeniem 
wzrostu lub spadku wydatków w stosunku do poprzedzającego roku: 
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Tab. 34 Wydatki budżetu gminy Środa Śląska w latach 2008-2014 według działów 
klasyfikacji budżetowej 
 

 
(źródło: http://www.polskawliczbach.pl/Sroda_Slaska#finanse-publiczne) 
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Wyk. 21 Dochody i wydatki budżetu gminy wg rodzajów w 2014 r. [mln zł] 
 

 
 

10. Podsumowanie części analitycznej 

 

Wymienione wyżej różne czynniki powodują, że problemy społeczne związane 
głównie z prognozowaną sytuacją demograficzną, a także dostępem oraz 

efektywnością edukacji, nie zawsze mogą być skutecznie rozwiązywane na szczeblu 
gminnym. Jest to problem ogólnokrajowy, z którym borykają się głównie mniejsze 
jednostki terytorialne i bez wsparcia na poziomie krajowym problemy te nie zostaną 

wyeliminowane do końca. 
Przedstawione aspekty społeczne zostały sporządzone głównie na podstawie 

danych Głównego Urzędu Statystycznego dla obszaru gminy miejsko – wiejskiej 
Środa Śląska oraz lokalnych instytucji, zostały one przyjęte subiektywnie, 
uwzględniając największe znaczenie dla potrzeb planowania przestrzennego. 

Szansą rozwoju gminy Środa Śląska jest jej dogodna lokalizacja między 
Wrocławiem, a Legnicą oraz funkcjonowanie dużych, głównie zagranicznych, 

przedsiębiorstw, które działają na obszarach specjalnych podstref ekonomicznych. 
Wieloletnie już funkcjonowanie tych zagranicznych koncernów, które na terenie kraju 
prowadzą swoje oddziały produkcyjne, stwarza ogromną możliwość zainteresowania 

ze strony przyszłych nowych inwestorów. Natomiast gmina miejsko – wiejska Środa 
Śląska powinna dążyć do rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości, ze względu na 

to, iż aktualnie sektor ten stanowi podstawę rozwoju lokalnego. Istotna jest również 
aktywizacja sektora rolniczego, zwłaszcza ekologicznego, w celu rozwoju terenów 
podmiejskich oraz ich uatrakcyjnienia (m. in. gospodarstwa agroturystyczne ze 

zdrową żywnością), co byłoby odpowiedzią na rosnącą świadomość i wymagania 
konsumentów, zwłaszcza z aglomeracji wrocławskiej. 

Bardzo istotna jest kwestia prowadzenie polityki sprzyjającej osiedlaniu się 
nowych mieszkańców na obszarze gminy miejsko – wiejskiej Środa Śląska. Potrzeba 
ta podyktowana jest nie tylko przedstawionymi prognozami demograficznymi, ale 

również istotnymi czynnikami ekonomicznymi. Gmina rozwijając swój potencjał 
gospodarczy oraz pozyskując nowych inwestorów ponosi koszty. Nie są one 
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rekompensowane, jeżeli następuje odpływu dochodów od pracowników z firm 
zlokalizowanych na jej terenie, kiedy osoby te odprowadzają podatki dochodowe na 

terenach innych gmin, w których mieszkają. 
Poza tym, aby przyciągnąć nowych mieszkańców gmina miejsko – wiejska 

Środa Śląska musi uatrakcyjnić swoją ofertę mieszkaniową. Analizując rynek 

nieruchomości w gminie dochodzi się do wniosku, iż funkcjonuje tu właściwie tylko 
rynek wtórny, co znacznie ogranicza osiedlanie się nowych mieszkańców oraz 

pozostanie osób młodych, w wieku produkcyjnym na jej terenie. Należy sprzyjać 
rozwojowi terenów zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, przede wszystkim na 
terenie miasta Środa Śląska, proponując ofertę terenów pod budownictwo z pełnym 

uzbrojeniem oraz w dogodnej lokalizacji. Istotne tu jest wykorzystanie obecnego i 
przyszłego potencjału funkcjonalnego miasta – istniejących terenów sportowych i 

rekreacyjnych, wykształconej komunikacji, dobrego wyposażenia w infrastrukturę 
techniczną, możliwości wykorzystania integracji środków transportu do podróży na 

poziomie lokalnym. 
W związku z faktem, iż społeczeństwo, nie tylko na terenie gminy miejsko – 

wiejskiej Środa Śląska, ale w skali całego kraju, starzeje się w znacznym tempie 

należy zważać na dbałość o zdrowie społeczności lokalnej, zwiększyć zakres usług z 
tym związanych, a także przeciwdziałać wykluczeniu społecznemu osób chorych oraz 

znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. 
Powyższe analizy będą ściśle powiązane z kierunkami zagospodarowania 

przestrzennego gminy Środa Śląska tak, aby rozwiązywanie potrzeb lokalnej 

społeczności było bardziej realistyczne ekonomicznie. A same tereny gminy miejsko 
– wiejskiej Środa Śląska racjonalnie wykorzystane z uwzględnieniem prognoz liczby 

ludności. 
 

11. Bilans terenów 

 

Przedstawiony bilans oparto na rozpoznanej strukturze zainwestowania, a 

także ustaleniach obowiązujących planów miejscowych. Dodatkowo dla zobrazowania 
kierunków polityki przestrzennej wskazano również bilans terenów w obowiązującym 

Studium oraz strukturę terenów mieszkaniowych. Nie jest to jednak element 
obligatoryjny, a jedynie tło funkcjonalne wskazujące potencjalny kształt struktury 
określony w dokumencie polityki przestrzennej oraz jego docelowy obraz 

zatwierdzony w uchwałach planistycznych. 
Należy również mieć na uwadze pewne przybliżenie w prezentacji wyników 

spowodowane wariantowymi możliwościami interpretacji prawa miejscowego i co za 
tym idzie określeniem pewnych stałych zależności, parametrów i współczynników. 

Ustalenia planów miejscowych jako prawa miejscowego należy traktować jako 

ostateczne w danej chwili, niemniej nie wszystkie plany opracowano na podstawie 
obowiązującego Studium i nie na całym obszarze gminy plany są opracowane. 

Wszelkie zmiany zmierzające do redukcji w przyszłości powierzchni obszarów 
możliwych do zainwestowania generują wysokie ryzyko odszkodowawcze i w 

niekorzystny sposób mogą wpłynąć na finanse Gminy. 
Ze względu na odmienny charakter struktury funkcjonalno-przestrzennej 

obszaru miejskiego i obszaru wiejskiego, przeznaczenia podzielone zostały na 

podstawie granic administracyjnych ośrodka miejskiego. 
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Tab. 35 Bilans terenów na podstawie obowiązującego Studium 
 

Symbol Przeznaczenie 

Powierzchnia [ha] 

ogółem miasto 
obszar 
wiejski 

MWU 
Zabudowa śródmiejska (zgrupowanie 
intensywnej zabudowy centrum miasta) 

17,3 17,3 - 

MW Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna 48,9 22,7 26,2 

MNR Zabudowa mieszkaniowo - gospodarcza 1353,8 1,0 1352,8 

MN Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 350,8 227,1 123,7 

MN/U Zabudowa mieszkaniowo-usługowa 35,5 33,0 2,5 

RM Zabudowa zagrodowa 31,8 - 31,8 

U Zabudowa usługowa 138,7 47,0 91,7 

P/U Aktywność gospodarcza 405,5 208,8 196,7 

P/U1 Aktywność gospodarcza 342,4 - 342,4 

RU 
Obiekty obsługi produkcji w gospodarstwach 
rolnych, hodowlanych, ogrodniczych, leśnych i 
rybackich 

100,3 1,4 98,9 

P Brak opisu w Studium 48,2 - 48,2 

 

 
Wyk. 22 Struktura zabudowy mieszkaniowej na podstawie obowiązującego Studium 
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Poza uniwersalnym rodzajem zabudowy, do której można zakwalifikować 
zabudowę mieszkaniową jednorodzinną i wielorodzinną, w strukturze funkcjonalnej 

gminy znaczący udział znajduje charakterystyczna wyłącznie dla obszarów miejskich 
intensywna zabudowa śródmiejska i charakterystyczna dla obszarów wiejskich 
zabudowa zagrodowa i mieszkaniowo-gospodarcza. Zabudowa mieszkaniowo-

gospodarcza odzwierciedla typową strukturę jednostek osadniczych zlokalizowanych 
w sąsiedztwie dużych aglomeracji takich jak Wrocław, na którą składa się zastana 

zabudowa zagrodowa, zabudowa jednorodzinna w dużej mierze ukształtowana pod 
wpływem rozwoju suburbanizacji, a także funkcji uzupełniających, w tym przede 
wszystkim usługowych. 

Z obowiązujących kierunków polityki przestrzennej wywnioskować można, iż 
największa powierzchnia spośród terenów zainwestowanych lub wskazanych do 

zainwestowania przypada właśnie na tereny zabudowy mieszkaniowo-gospodarczej.  
 

12. Chłonność, położonych na terenie gminy, obszarów o w pełni 
wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej 

Chłonność terenów zainwestowanych, czyli potencjalną możliwość uzupełnienia 
obszarów, które w części posiadają wykształconą strukturę funkcjonalną, ocenić 

można na podstawie poniższych wyliczeń: 
 

Poniższe zestawienie obrazuje przybliżone wyliczenia dla terenów zabudowy 
mieszkaniowej wielorodzinnej na poziomie: 

561400 m2 - powierzchnia brutto terenu zabudowy mieszkaniowej (MW – 55,3 

ha) i mieszkaniowo usługowej (MWU – 0,84 ha), przy założeniu wykorzystania 50% z 
funkcji mieszanej 

40% - średnia powierzchnia zabudowy 
3,5 kondygnacji – średnia wysokość zabudowy 
80 m2 – średnia powierzchnia mieszkania w gminie 

2,73 – średnia liczebność gospodarstwa domowego 
 

Powierzchnia budynku 561400 * 40% = 224560 m2 
Powierzchnia całkowita 224560 * 3,5 = 785960 m2 
Powierzchnia użytkowa 785960 * 85% = 668066 m2 

Liczba mieszkań 668066 / 80 = 8350 mieszkań 
Liczba mieszkańców 8350 * 2,73 = 22795 mieszkańców 

 
Dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej przybliżona chłonność 

przedstawia się na poziomie: 
2511323 m2 – powierzchnia brutto terenu zabudowy mieszkaniowej (MN – 

207,5 ha) i mieszkaniowo usługowej (MNU – 43,6 ha), przy założeniu wykorzystania 

50% z funkcji mieszanej 
1300 m2 – średnia powierzchnia działki 

80 m2 – średnia powierzchnia mieszkania w gminie 
2,73 – średnia liczebność gospodarstwa domowego 
 

Ilość działek – 2511323 / 1300 = 1932 
Liczba mieszkańców – 1932 * 2,73 = 5274 mieszkańców 

Powierzchnia użytkowa 1932 * 80 = 154560 m2 
 
Na podstawie terenów wskazanych w planach jako tereny zabudowy 

mieszkaniowej wielorodzinnej i wielorodzinnej z usługami już zainwestowanych 
wyliczyć można, iż na terenach tych jest możliwość zamieszkania przez ok. 22795 



 

 

54 

mieszkańców. Podobnie dla struktury mieszkaniowej jednorodzinnej i jednorodzinnej 
usługowej wartość ta wynosi ok. 5274 mieszkańców, w sumie 28069, tj. 10282 

gospodarstwa domowe. 
Sumaryczna powierzchnia użytkowa to 822626 m2. 
 

13. Chłonność, położonych na terenie gminy, obszarów przeznaczonych 
w planach miejscowych pod zabudowę 

 

Struktura użytkowania w planach miejscowych, obejmujących w 2016 roku 

około 98% gminy przedstawiona została w poniższej tabeli. 
 
Tab. 36 Bilans terenów na podstawie obowiązujących planów miejscowych 

 

Przeznaczenie Symbol 
Powierzchnia 

[ha] [%] 

Tereny rolne R 10135 48,1 

Lasy ZL 4233 20,1 

 brak danych 2861 13,6 

Zabudowa mieszkaniowa 
jednorodzinna 

MN 809 3,8 

Aktywność gospodarcza AG 641 3,0 

Wody W 597 2,8 

Tereny komunikacji K 514 2,4 

Zabudowa mieszkaniowa 
jednorodzinna lub 

usługowa 

MNU 292 1,4 

Zabudowa zagrodowa RM 245 1,2 

Zabudowa usługowa U 147 0,7 

Tereny zieleni Z 142 0,7 

Produkcja, bazy, składy, 
magazyny 

P 94 0,4 

Zabudowa mieszkaniowa 
wielorodzinna 

MW 78 0,4 

Usługi sportu i rekreacji US 77 0,4 

Obsługa rolnictwa RU 65 0,3 

Ogrody działkowe ZD 44 0,2 

Infrastruktura I 43 0,2 

Tereny inne INNE 27 0,1 

Eksploatacja surowców 

mineralnych 
PG 17 0,1 

Cmentarze ZC 15 0,1 

Zabudowa mieszkaniowa 
wielorodzinna lub 
usługowa 

MWU 1 0,005 

RAZEM  21077  
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Na tej podstawie struktura zabudowy mieszkaniowej zatwierdzonej prawem 
miejscowym przedstawia się następująco: 

 
Wyk. 23 Struktura zabudowy mieszkaniowej na podstawie obowiązujących planów 
miejscowych

 
 

W uproszczeniu obowiązują poniższe relacje: 

Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wraz z usługami  77,26% 

Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna wraz z usługami  5,54% 

Zabudowa zagrodowa  17,9% 

 
Poniżej wskazuje się możliwości zainwestowania na obszarach 

zarezerwowanych w dokumentach planistycznych pod funkcje mieszkaniowe, ponad 
tereny o wykształconej, zwartej strukturze. 

Dalsze zestawienie obrazuje przybliżone wyliczenia dla terenów zabudowy 
mieszkaniowej wielorodzinnej na poziomie: 

247500 m2 - powierzchnia brutto terenu zabudowy mieszkaniowej (MW – 24,7 

ha) i mieszkaniowo usługowej (MWU – 0,05 ha), przy założeniu wykorzystania 50% z 
funkcji mieszanej 

40% - średnia powierzchnia zabudowy 
3,5 kondygnacji – średnia wysokość zabudowy 
80 m2 – średnia powierzchnia mieszkania w gminie 

2,73 – średnia liczebność gospodarstwa domowego 
 

Powierzchnia budynku 247500 * 40% = 99000 m2 
Powierzchnia całkowita 99000 * 3,5 = 346500 m2 
Powierzchnia użytkowa 346500 * 85% = 294525 m2 

Liczba mieszkań 294525 / 80 = 3681 mieszkania 
Liczba mieszkańców 3681 * 2,73 = 10049 mieszkańców 

 
Dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej przybliżona chłonność 

przedstawia się na poziomie: 
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7451063 m2 – powierzchnia brutto terenu zabudowy mieszkaniowej (MN – 
596,4 ha) i mieszkaniowo usługowej (MNU – 148,7 ha), przy założeniu 

wykorzystania 50% z funkcji mieszanej 
1300 m2 – średnia powierzchnia działki 
80 m2 – średnia powierzchnia mieszkania w gminie 

2,73 – średnia liczebność gospodarstwa domowego 
 

Ilość działek – 7451063 / 1300 = 5731 
Liczba mieszkańców – 5731 * 2,73 = 15645 mieszkańców 
Powierzchnia użytkowa 5731 * 80 = 458480 m2 

 
Powyższe wyliczenia pokazują możliwości zainwestowania na obszarach 

predestynowanych w planach miejscowych do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej 
wielorodzinnej i wielorodzinnej z usługami oraz zabudowy jednorodzinnej i 

jednorodzinnej z usługami, które w chwili obecnej stanowią rezerwę inwestycyjną. 
Tereny te dają możliwość zamieszkania 25694 mieszkańcom, tj. 9412 

gospodarstw domowych. 

Sumaryczna powierzchnia użytkowa to 753005 m2. 
 

Wskazane w punkcie 12 i 13 wyliczenia, to jest możliwość wykorzystania 
położonych na terenie gminy, obszarów o w pełni wykształconej zwartej strukturze 
funkcjonalno-przestrzennej (28069 mieszkańców), a także pozostających dodatkowo 

w dyspozycji terenów o wskazanej w planach miejscowych funkcji mieszkaniowej 
(25694 mieszkańców) obrazują potencjalną możliwość zaspokojenia potrzeb 

mieszkaniowych dla 53763 mieszkańców. 
 

14. Możliwości rozwojowe gminy Środa Śląska na podstawie 
przeprowadzonych analiz 

 

Zasadniczo brak jest przeciwwskazań i jednoznacznych uwarunkowań 
środowiskowych ograniczających rozwój w określonych miejscach.  

Wskazany i pożądany wydaje się być w świetle ogólnych tendencji rozwój w 
sąsiedztwie Środy Śląskiej i samym mieście. Ze względu na czynnik ekonomiczny 
istotny jest tu rozwój zabudowy o niskim współczynniku nakładów 

infrastrukturalnych – zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, stanowiąca 
jednocześnie najbardziej atrakcyjną ofertę mieszkaniową dla końcowego odbiorcy. 

 
Uwarunkowania demograficzne, społeczne i ekonomiczne 
Wnioski z analiz wskazują, że czynnikami aktywizującymi rozwój Gminy są: 

 duża koncentracja podmiotów gospodarczych (2180), zarówno na terenie 
miasta (63,3%) i w jednostkach osadniczych na terenie gminy (36,7%), w 

tym głównie: Ciechów, Komorniki, Szczepanów, Święte, 
 duża różnorodność prowadzonej działalności na terenie gminy, ze szczególnym 

uwzględnieniem handlu oraz obsługi komunikacji, 
 występowanie na terenie gminy podstrefy ekonomicznej zapewniającej 

możliwości korzystnego rozwoju podmiotów gospodarczych, które pełnią 

wiodącą rolę dla gospodarki gminy, 
 przewaga osób w wieku produkcyjnym (współczynnik obciążenia 

demograficznego 55,1). 
 

Dodatkowo atutami określonymi w strategii rozwoju do 2022 r. są między innymi: 

 bliskość autostrady A4, 



 

 

57 

 ulgi podatkowe dla przedsiębiorców, 
 duży potencjał jednostek gminnych w pozyskiwaniu bezzwrotnych dotacji na 

realizację gminnych inwestycji, 
 rozwinięta sieć komunikacyjna i dobry stan nawierzchni dróg, 
 dobrze rozwinięta infrastruktura społeczna, 

 dobrze rozbudowana infrastruktura sportowo-rekreacyjna, 
 dobrze rozwinięty system współpracy z organizacjami pozarządowymi i 

lokalnymi liderami społecznymi. 
 

Ograniczenie stanowi przede wszystkim skierowana ku spadkom prognoza 

demograficzna odzwierciedlająca ogólny trend jaki obserwowany jest w Polsce. 
Spadki te wynikają bezpośrednio z czynników ogólnych i są uniwersalne dla całego 

społeczeństwa sięgając na terenie gminy Środa Śląska prawie 5% ogółu 
mieszkańców. 

Należy jednak podjąć próby zrównoważenia tendencji spadkowej, między innymi 
poprzez działania skierowane w celu zwiększenia atrakcyjności ekonomiczno-
gospodarczej gminy, w tym przede wszystkim wynikające z utworzenia podstrefy 

ekonomicznej w Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej. 
Należy zauważyć, iż u największych pracodawców podstrefy LSSE wśród 

zatrudnionych pracowników według dostępnych danych jest jedynie 40,1% 
mieszkańców gminy. Charakterystyka ta w zbliżonych proporcjach utrzymuje się 
również w przypadku zakładów położonych poza podstrefą. 

Takie zjawisko można uznać za niekorzystne z punktu widzenia odpływu 
wygenerowanej tu siły nabywczej poza granice gminy, niemniej pozwala to również z 

dużym prawdopodobieństwem na pozyskanie nowych mieszkańców. 
Konkurencyjność gminy stanowi bardzo korzystny element umożliwiający 
wzbogacenia struktury funkcjonalnej, w tym wypełnienie tkanki mieszkaniowej. 

Przyjmując faktyczne wartości, otrzymujemy 1656 miejsc pracy możliwych do 
uzupełnienia przez mieszkańców gminy, lub w odwrotnym ujęciu 1656 

zatrudnionych, którzy mają możliwość migracji i osiedlenia się na terenie gminy 
Środa Śląska. 
Przyjmując przeciętną liczbę osób w gospodarstwie domowym na poziomie 2,73 

osoby (dane GUS za rok 2014) i przy założeniu, iż w wieku produkcyjnym nie 
osiedlać się będą osoby samotne otrzymać można 1656 * 2,73 = 4520,9 nowych 

mieszkańców gminy. W skali gminy to bardzo duża wartość sięgająca 23,5% ogółu 
mieszkańców. 
Niewielkie wykorzystanie obszaru podstrefy ekonomicznej, nieco ponad 19,6% w 

2015 roku, stanowi korzystne uwarunkowanie dalszego rozwoju, który prowadzić  
będzie do korzystnych zmian i w konsekwencji do kontynuacji procesu urbanizacji 

gminy. 
Przewidywana struktura wiekowa utrudnia zapewnienie zaplecza pracowników bez 
uwzględnienia migracji ze względu na istotne obniżenie grupy wieku 

przedprodukcyjnego i produkcyjnego. Tendencja ta, ma charakter ogólny i nie jest 
specyficzna dla Środy Śląskiej. 

 
Jednocześnie deficyty wskazane w strategii rozwoju, to: 

 brak programów wsparcia dla MŚP, 

 brak rozwiniętego sektora otoczenia biznesu, 
 niedostatecznie rozwinięte szkolnictwo zawodowe – brak wykwalifikowanej 

kadry dla nowo powstających i działających firm, 
 brak rozwoju budownictwa wielomieszkaniowego, 

 wysoka emisja gazów pochodzących z lokalnych kotłowni, 
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 brak wykorzystania odnawialnych źródeł energii (OZE), 
 brak rozwiniętej sieci komunikacji zbiorowej na terenie gminy. 

 
W ciągu zaledwie roku od zdiagnozowania wspomnianych braków podjęto szereg 
działań mających stanowić odpowiedź i ich bieżącą rekompensatę. Są to między 

innymi działania polegające na rozpoczęciu prac nad projektem Utworzenie 
Średzkiego Inkubatora Przedsiębiorczości, w ramach którego tworzona jest strategia 

wykorzystania infrastruktury wraz ze zdefiniowanymi potrzebami MSP. Gmina jest 
także w trakcie opracowywania analiz w sferze gospodarczo – przestrzennej, które 
posłużą do opracowania Gminnego Programu Rozwoju Przedsiębiorczości. Inkubator 

Przedsiębiorczości, jako instytucja otoczenia biznesu ulokowany będzie na terenie 
Miasta Środa Śląska, w strefie aktywności gospodarczej. Gmina podjęła także 

negocjacje z władzami powiatu oraz przedstawicielami szkół ponadgimnazjalnych w 
zakresie stworzenia centrum kształcenia zawodowego.  We współpracy z firmami 

funkcjonującymi w średzkich podstrefach LSSE powstają specjalne klasy patronackie 
oraz klasy dedykowane o profilach odpowiadających potrzebom zatrudnienia - 
mechanika precyzyjna, monter mechatronik, mechanik pojazdów samochodowych, 

technik mechanik, technik elektryk. Uczniowie takich klas odbywają praktyki i staże 
w firmach biorących udział w projekcie. Częstokroć znajdują także zatrudnienie w 

tych firmach.  
W ramach działań wspierających rozwój przedsiębiorczości rozpoczęto też prace nad 
przebudową średzkiego targowiska i utworzeniem lokalnego rynku rolno-

spożywczego. Zmierza to do stworzenia komfortowych warunki handlu zarówno na 
stanowiskach niezadaszonych, jaki i zadaszonych. W celu poprawy komunikacji 

zbiorowej na terenie Gminy, rozpoczęto prace związane z utworzeniem gminnej 
komunikacji zbiorowej, w ramach zadania opracowywana jest koncepcja utworzenia i 
utrzymania systemu autobusowej komunikacji gminnej wraz z Planem Mobilności 

Miejskiej. 
Gmina w celu zwiększenia swojej atrakcyjności inwestycyjnej oraz w celu inicjowania 

nowych inwestycji gospodarczych oferuje również dogodne rozwiązania podatkowe 
zarówno dla nowych inwestorów jak i już działających przedsiębiorstw. W roku 2016 
podjęto dwie uchwały w sprawie zwolnień z podatku od nieruchomości na wspieranie 

nowych inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy w ramach regionalnej pomocy 
inwestycyjnej. Jedna z uchwal przewiduje wsparcie dla dużych i średnich 

przedsiębiorstw, druga dla małych. Przedsiębiorstwa inwestujące na terenie Gminy 
lub tworzące nowe miejsca pracy mogą korzystać na podstawie ww. uchwał ze 
zwolnienia z podatku od nieruchomości od budynków i budowli lub ich części nawet 

do 5 lat. Dodatkowo w uchwale w sprawie określenia wysokości stawek w podatku od 
nieruchomości na rok 2016 wprowadzono zróżnicowane stawki podatku od 

nieruchomości, uwzględniając metraż do 20m2 powierzchni użytkowej budynków lub 
ich części związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz od budynków 
mieszkalnych lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej oraz 

powyżej 20m2. Tym samych stworzono sprzyjające warunki podatkowe w 
szczególności dla mikroprzedsiębiorstw. 

Obecnie Gmina przygotowuje rozwiązania prawne w sprawie zwolnienia z podatku od 
nieruchomości budynków lub ich części oraz budowli zajętych na potrzeby 
działalności gospodarczej prowadzonej przez mikroprzedsiębiorców prowadzących i 

rozpoczynających działalność gospodarczą na terenie Gminy Środa Śląska w ramach 
programu pomocy de minimis. 
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Zapotrzebowanie na nowe obszary pod zabudowę w gminie na podstawie 
prognozy demograficznej 

 
Prognoza demograficzna wskazuje intensywne procesy demograficzne, a 

kierunek zmian w liczebności mieszkańców, można ująć dwuetapowo – do 2020 r. 

obserwowany korzystny wzrost, od 2020 do 2035 r. tendencja regresywna. 
Prognoza do 2035 r. jasno wskazuje, iż do tego czasu z obecnych 19742 

mieszkańców, przy uwzględnieniu analizowanych procesów demograficznych ilość 
mieszkańców spadnie o 886 osób, tj. do 18856 mieszkańców. 

Jednocześnie istotne jest, iż przy zastanych uwarunkowaniach nie można 

jednoznacznie interpretować wyników przedstawionych prognoz, z uwagi na fakt 
istnienia ponadprzeciętnego potencjału gospodarczego w formie podstrefy 

ekonomicznej. W prognozowanej perspektywie roku 2035 trudno oszacować stopień 
rozwoju podstrefy, zależny od wielu czynników ponadlokalnych, w związku z tym 

przyjęto do określenia zapotrzebowania na nowe obszary trzy warianty związane 
właśnie z rozwojem podstrefy. 

 

Wariant minimalny 
Powierzchnia użytkowa zasobów mieszkaniowych na rok 2007 wynosi 450458 

m2 przy liczbie mieszkańców na poziomie 19172. Daje to średnio 23,5 m2 
powierzchni mieszkaniowej na jedną osobę. 

Przeciętna liczba mieszkańców przypadająca na jedno gospodarstwo domowe 

w prognozie na rok 2035 (GUS Prognoza gospodarstw domowych według 
województw na lata 2008 – 2035) ograniczona jest do 2,23 w miastach i 2,74 na 

wsi. Obrazuje to utrzymanie lub nawet zwiększenie wykorzystania powierzchni 
terenów mieszkaniowych przy jednoczesnym zmniejszeniu liczebności 
zamieszkujących je ludzi.  

 
W wariancie minimalnym w roku 2035 liczba gospodarstw domowych 

oszacowana przy założeniu 2,42 mieszkańca na gospodarstwo (GUS jw., dane dla 
Polski), dla obszaru gminy Środa Śląska przełoży się, przy liczbie mieszkańców 
18856 / 2,42 = 7791,7 gospodarstw. 

Obecnie liczba ta wynosi 19742 / 2,73 = 7231,5 
 

Na podstawie powyższych wyliczeń widać, iż pomimo spadku liczebności 
mieszkańców zwiększy się ilość gospodarstw domowych o 560,2. Istniejąca rezerwa 
w pełni zaspokaja potrzeby mieszkaniowe przy minimalnym wariancie rozwoju. 

 
Wariant średni 

W wariancie średnim należy już przeanalizować możliwy do osiągnięcia wzrost 
liczebności mieszkańców wynikający ze stworzonych w podstrefie ekonomicznej 
korzystnych warunków zatrudnienia. Prognozowany na tej podstawie, optymalny 

wzrost liczby mieszkańców dla 2035 roku mógłby osiągnąć poziom 34715,1 
mieszkańców tj. 14345,1 gospodarstw domowych (2,42 os/gosp. dom.), który 

zostanie omówiony w dalszej części. Dla wariantu średniego można przyjąć 
wykorzystanie pewnego współczynnika zatrudnienia mieszkańców w stosunku do 
osób spoza gminy w obszarze podstrefy LSSE, przy jej proporcjonalnym w stosunku 

do obecnego rozwoju i wzroście zainwestowania. Takie założenia przy obecnej 
strukturze zatrudnionych ograniczają powyższą wartość do 40,1% (obecna ilość 

mieszkańców Środy Śląskiej w ogólnej liczbie zatrudnionych) tj. 5752,4 
gospodarstwa. 

14345,1 * 40,1% = 5752,4 gospodarstwa 



 

 

60 

 
(* 2,42 = 13920,8 mieszkańca). 

Można jednak założyć, iż systematycznie wzrastająca atrakcyjność i 
rozwijająca się struktura funkcjonalna, wraz ze zwiększaniem zainwestowanej 
powierzchni podstrefy ekonomicznej wpłyną na zmianę w strukturze zatrudnienia i 

liczba zatrudnionych będących jednocześnie mieszkańcami Środy Śląskiej wzrośnie z 
40,1% do ok. 65% (60% stanowią obecnie zatrudnieni w Środzie Śląskiej, nie 

będący jej mieszkańcami, można przyjąć odwrócenie tego trendu, a nawet jego 
zwiększenie w najbliższej przyszłości na korzyść gminy Środa Śląska, to jest do 
wskazanego poziomu 65%). 

Przy takich założeniach liczba gospodarstw domowych może wynosić 9321,7 
gospodarstwa. 

14345,1 * 65% = 9321,7 gospodarstwa 
(* 2,42 = 22558,5 mieszkańca) 

Przyjmując proporcjonalny do obecnego, prognozowany rozwój strefy 
sięgający do 2035 r. 35,7% maksymalnej powierzchni strefy, wartość ta powinna być 
zredukowana do 3321,8 zatrudnionych - każdy zatrudniony to jedno gospodarstwo 

domowe (* 2,42 = 8038,8 mieszkańca). 
Jeśli jednak zwrócimy uwagę na fakt, iż tendencje rozwojowe przy 

systematycznym zwiększaniu powierzchni mogą zostać przyspieszone, a także, iż 
strefa nie rozwijała się w sposób liniowy do chwili obecnej - mała strefa powstała w 
1999 roku (w 2005  została włączona do LSSE), duża z kolei powstała w 2010 roku; 

dotychczasowy średni ważony okres zagospodarowywania podstref jest krótszy od 
przyjętego ogólnie i w rezultacie, arytmetycznie faktyczny przyrost poziomu 

zainwestowania jest szybszy - przyjąć można wzrost rozwoju strefy większy od 
wskazanego powyżej, tj. do ok. 60%. 

W tym ujęciu końcowa wartość przedstawia się następująco: 

9321,7 * 60% = 5593,0 gospodarstwa 
(* 2,42 = 13535,1 mieszkańców) 

Sumując wartość wynikającą z prognoz demograficznych wraz z oszacowanym 
wzrostem wynikającym z umiarkowanego rozwoju podstrefy ekonomicznej 
otrzymujemy:  

18856 + 13535,1 = 32391,1 mieszkańców 
tj. 26291,9 / 2,42 = 13384,7 gospodarstwa 

 
Wskazana istniejąca rezerwa chłonności na terenach określonych w planach 

miejscowych, w tym w istniejącej zwartej strukturze na poziomie 53763 

mieszkańca, pokazuje iż przy takim wariancie rozwoju gmina posiada stosowne 
rezerwy mieszkaniowe. 

 
Wariant maksymalny 
Są to wyliczenie obrazujące zasób mieszkaniowy przy maksymalnym 

uwzględnieniu wykorzystania możliwości zatrudnienia w podstrefie ekonomicznej, 
przy założeniu, iż każdy z zatrudnionych posiada gospodarstwo domowe o 

maksymalnej liczebności dla danego okresu i osiedla się na terenie gminy Środa 
Śląska. 

Takie założenia, przy uwzględnieniu wskazanego poziomu pozwalają wskazać 

docelową liczbę zatrudnionych na poziomie 14345,1 (przy wyliczonym wcześniej 
poziomie zatrudnienia w podstrefie 45,8 pracownika na hektar – w zaokrągleniu do 

całości 46 prac./ha i powierzchni strefy na obszarze gminy 311,85 ha 46 * 311,85 = 
14345,1 pracownika), co przekłada się wg prognozy na rok 2035, przy przyjętych 

założeniach (2,42 os./gosp) na 34715,1 nowych mieszkańców. Sumując wynikającą 
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z prognoz demograficznych liczbę 18856 z przewidywanym maksymalnym wzrostem 
powiązanym z podstrefą ekonomiczną otrzymujemy:  

18856 + 34715,1 = 53571,1 mieszkańca 
tj. 53571,1 / 2,42 = 22136,8 gospodarstwa 
 

Dodatkowo należy przyjąć, iż obserwowany trend, w którym mieszkańcy 
stanowią pewien odsetek zatrudnionych, przy zwiększeniu atrakcyjności gminy Środa 

Śląska dotyczyć będzie obszaru strefy położonej w granicach gminy Miękinia i to 
właśnie Środa Śląska stanie się w dużym stopniu niejako beneficjentem 
demograficznym zwiększenia liczby miejsc pracy poza swoimi granicami. Szacunki 

oparto na obecnych relacjach, co pozwala dodatkowo prognozować wzrost 
mieszkańców o 65% pozyskanych nowych pracowników osiedlonych w gminie Środa 

Śląska, a zatrudnionych w podstrefie ekonomicznej w Miękinii. 
Powyższe pozwala oszacować dodatkową liczbę mieszkańców według 

następujących obliczeń: 
211,34 ha – powierzchnia podstrefy LSSE w gminie Miękinia 
46 – liczba pracowników zatrudnionych na 1 hektar podstrefy 

211,34 * 46 = 9721,6 pracowników 
9721,6 * 65% = 6319,0 pracowników mogących osiedlić się w gminie Środa 

Śl. 
6319,0 * 2,42 = 15292,0 mieszkańca 
tj. 15292,0 / 2,42 = 6319,0 gospodarstwa 

 
Całkowita liczba nowych mieszkańców obejmuje pracowników z rodzinami 

zatrudnionych i zamieszkujących w Środzie Śląskiej oraz pracowników z rodzinami 
zamieszkujących w Środzie Śląskiej i pracujących w podstrefie LSSE w Miękini na 
poziomie: 

53571,1 + 15292,0 = 68863,1 mieszkańca 
 

Wskazana istniejąca rezerwa chłonności na terenach określonych w planach 
miejscowych, w tym w istniejącej zwartej strukturze na poziomie 53763 
mieszkańca, pokazuje możliwe do zrealizowania nowe tereny zabudowy 

mieszkaniowej dla 15100 mieszkańców (68863 - 53763). 
Ukierunkowanie rozwoju struktury funkcjonalnej w stronę zabudowy 

wielorodzinnej pozwala przyjąć, przy zastosowanych wcześniej parametrach 
możliwość realizacji: 

 

Liczba gospodarstw domowych/mieszkań 15100 / 2,42 = 6239,7 
Powierzchnia użytkowa 6239,7 * 80 = 499176 m2 

Powierzchnia całkowita przy wzroście w stosunku do pow. użytkowej o 15% 
574052,4m2 

Powierzchnia budynku 574052,4 / 3,5 = 164015,0 m2 

Powierzchnia terenu przy założeniu, iż pow. zabudowy określona jest na 
poziomie 40% - 410037,5 m2, tj. ok. 41,0 ha  

Zwiększenie o dopuszczalne w ustawie 30% związane z niepewnością 
procesów rozwojowych, w stosunku do otrzymanych wartości w ostatecznym 
rozrachunku wskazuje zapotrzebowanie na poziomie: 

41,0 ha * 30% = 12,3 ha 
tj. 41,0 + 12,3 = 53,3 ha 
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W przypadku podjęcia próby szacowania zasobu mieszkaniowego 
jednorodzinnego powyższa liczba mieszkańców może przełożyć się na następującą 

powierzchnię zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej: 
 
Liczba działek/domów 15100 / 2,42 = 6239,7 

Powierzchnia działek 6239,7 * 1300 = 8111610m2, tj. ok. 811,2 ha 
Powierzchnia użytkowa 6239,7 * 80 = 499176 m2 

 
Zwiększenie o dopuszczalne w ustawie 30% związane z niepewnością 

procesów rozwojowych, w stosunku do otrzymanych wartości w ostatecznym 

rozrachunku wskazuje zapotrzebowanie na poziomie: 
811,2 ha * 30% = 243,4 ha 

tj. 748,0 + 224,4 = 1054,6 ha 
 

Otrzymujemy zatem maksymalnie zapotrzebowanie na tereny mieszkaniowe 
wielorodzinne o pow. 53,3 ha lub zamiennie 1054,6 ha zabudowy mieszkaniowej 
jednorodzinnej.  

 
Mając na uwadze bilans terenów sporządzony w oparciu o stosowne 

analizy, należy uznać, iż struktura funkcjonalno-przestrzenna określona w 
obowiązujących planach miejscowych przy maksymalnym wariancie 
prognozy jest niewystarczająca dla zapotrzebowania na zabudowę 

mieszkaniową.   
 

Należy również uwzględnić, iż jak wskazano w powyższym tekście, oferta 
ekonomiczno-gospodarcza Gminy Środa Śląska w oparciu o uwarunkowania 
stworzone w podstrefie ekonomicznej, w zależności od koniunktury i przebiegającego 

rozwoju, umożliwia znaczne zmiany w zagospodarowaniu. Na etapie niniejszego 
opracowania dopuszcza się w opisanym zakresie lokalizację nowej zabudowy poza 

obszarami określonymi w planach miejscowych. 
Analiza struktury funkcjonalnej miasta Środa Śląska umożliwia uzupełnienie 

braków w zdefiniowanym zakresie. Obecna tendencja zmierzająca do intensyfikacji 

zagospodarowania i bardziej ekonomicznego wykorzystania przestrzeni zaleca 
rozwijanie nowej zabudowy w jak najbliższym sąsiedztwie struktury zainwestowanej 

jako przestrzeni najbardziej ekonomicznej, z możliwością efektywnej obsługi w 
zakresie infrastruktury społecznej, technicznej i komunikacyjnej. W Środzie Śląskiej 
przykładem takich terenów jest północna część miasta, w szczególności tereny w 

okolicach zbiornika "Kajaki", tzw. Winna Góra, która dodatkowo jest wyposażona w 
wysokim stopniu w tereny sportowe i rekreacyjne (Ośrodek Wypoczynku 

Świątecznego „Kajaki”, Średzki Park Wodny), co podnosi jej atrakcyjność i zapewnia 
optymalne warunki zamieszkiwania.  

 

W wariancie maksymalnym liczba ludności w gminie może oscylować w 
okolicach 69 tys. mieszkańców. W związku z powyższym przy rozwoju struktury 

mieszkaniowej w obecnym kształcie należy mieć na uwadze konieczność rozwoju 
funkcji towarzyszących, tj. komunikacji, infrastruktury, usług. 

Zminimalizowanie tych braków możliwe jest do osiągnięcia poprzez korekty 

funkcjonalne, w tym wypadku zwiększenie intensywności zabudowy na obszarach 
skoncentrowanych wokół Środy Śląskiej lub w samym mieście, jako wiodącym 

ośrodku funkcjonalnym. Jak napisano wcześniej, ze względu na niższe koszty 
przestrzenne, infrastrukturalne i komunikacyjne, nowe tereny mieszkaniowe powinny 

być realizowane w formie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. 
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15. Możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci 
komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz społecznej, 

służących realizacji zadań własnych gminy 

 

Działania gminy Środa Śląska związane z nakładami i przychodami 

finansowymi przedstawione w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2015-2022 
wykazują, że kondycja finansowa gminy pozwala na realizację wielu działań 
związanych z utrzymaniem pożądanego poziomu rozwoju. Jednocześnie gmina 

posiada pewne możliwości dostosowania polityki finansowej do aktualnych potrzeb 
występujących na jej obszarze. Możliwości finansowe gminy związane z realizacją 

nowej infrastruktury należy uznać za wystarczające w zakresie potrzeb opisanych w 
obowiązujących planach miejscowych. Należy przyjąć, że tereny wyznaczone w 
Studium jako nowe tereny inwestycji mieszkaniowych, usługowych czy 

przemysłowych nie skutkują w całości koniecznością realizowania zadań własnych 
gminy i zwiększania jej obciążeń finansowych. Można przypuszczać, że realizacja 

Studium odbywać się będzie etapowo, a plany miejscowe w sposób planowy będą 
uchwalane w ramach strategicznego działania gminy, nie powodując nadmiernych 
kolizji w budżecie i dodatkowych, ponadprzeciętnych wydatków. 

Wydatki wskazane na infrastrukturę komunikacyjną w perspektywie 
najbliższych 7 lat sięgają 62,9 mln zł, na infrastrukturę techniczną (ochrona 

środowiska) 14,3 mln zł. Pozwala to oszacować środki umożliwiające realizację 
elementów polityki przestrzennej na czas prognozowania w kwocie ok. 8,9 mln zł 
rocznie na komunikację, 2,04 mln zł rocznie na infrastrukturę techniczną, tj. 

odpowiednio 169,1 mln i 38,76 mln zł.  
Istotnym jest, iż poziom przedstawionych wydatków ma miejsce w gminie, 

gdzie obowiązuje 98% pokrycie planami miejscowymi, a zatem wydatki te 
uwzględniają rozwój gminy i wskazane w planach inwestycje, a także koszty 
dodatkowe obejmujące między innymi wykup gruntów pod niezbędne cele publiczne. 

Mając na uwadze powyższe uznaje się, iż przy obowiązujących kierunkach 
polityki przestrzennej i realizowanych w dalszym ciągu inwestycjach związanych z 

konsumpcją przestrzeni w oparciu o prawo miejscowe nie wynikną na podstawie 
przeprowadzonych analiz dodatkowe wydatki w sposób istotny odbiegające od 
dotychczasowych zadań określonych w budżecie. 

Jednocześnie należy zauważyć, iż prognozowany w wariancie maksymalnym 
wzrost ilości mieszkańców sięga stosunkowo odległego horyzont czasowego ponad 

wartość istniejącej rezerwy mieszkaniowej, dla której w obowiązujących planach 
określono już sposoby finansowania zadań własnych. W chwili obecnej nie pozwala to 
szacować konkretnych wartości dla zaplecza funkcjonalnego i infrastrukturalnego. 

Przewiduje się jednak, iż konsumpcja dostępnych terenów pozwoli między innymi na 
znaczny wzrost dochodów z podatków od nieruchomości, od środków transportowych 

i czynności cywilnoprawnych. Ponadto można przyjąć, iż zadania własne będą 
finansowane z: 

1) z budżetu gminy; 
2) ze środków własnych przedsiębiorstw działających w imieniu gminy; 
3) współfinansowane ze środków zewnętrznych, w tym pozyskiwanych z 

funduszy Unii Europejskiej; 
4) z udziału inwestorów zewnętrznych na podstawie zawartych porozumień; 

5) dotacji, pożyczek, kredytów, obligacji komunalnych; 
6) innych środków zewnętrznych; 
7) poprzez udział inwestorów prywatnych w finansowaniu zadań publicznych w 

ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. 



 

 

64 

 
Na uwadze należy również mieć, iż plany miejscowe nie posiadają 

harmonogramu realizacji i należy odpowiednio reagować na obserwowane zjawiska 
demograficzne, wyprzedzając trendy i przygotowując prawo miejscowe dla nowych 
terenów, zwłaszcza, iż rekomendowana tutaj jest ekonomiczna zabudowa 

wielorodzinna, dla której zapewnienie obsługi inwestycji może być korzystniejsze niż 
w przypadku terenochłonnej zabudowy jednorodzinnej. W przypadku 

skoncentrowania zabudowy na niewielkiej powierzchni i przy uwzględnieniu faktu, iż 
gmina posiada niezwykle rozwinięte sieci infrastruktury technicznej (100% sieć 
wodociągowa, ok. 86% sieć kanalizacyjna) oraz przy założeniu obsługi 

komunikacyjnej takiej jednostki poprzez drogi niepubliczne nie przewiduje się aby 
wydatki na cele własne gminy w istotny sposób obciążyły budżet. 

 


