RADA MIEJSKA

w Srodzie Slqslfiej UCHWALA NR XXIV/198/16
Fiacyolnotc)] RADY MIEJSKIEJ W SRODZIE SLASKIEJ
55-300 $roda $laska z A A
z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie oceny $ di war i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Sroda Slaska oraz iej d i

przestrzennego na terenie gmmy Sroda Slqska

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.) i art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 199
z pbzn. zm.) po zapoznaniu si¢ z wynikami analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy Sroda Slaska zawartych w ,Ocenie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy Sroda Slaska oraz miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Sroda Slaska”, na wniosek Burmistrza Gminy
Sroda Slaska, uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W wyniku dokonanych analiz stwierdza sie:

1. Nieaktualno$¢ Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sroda Slaska, w zakresie okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

2. Potrzebe kontynuacji prac nad aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z uwzglednieniem aktualnych potrzeb przestrzennego rozwoju gminy
Sroda Slaska.

§ 2. ,0Ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy $roda Slaska oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie
gminy Sroda Slgska” stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Srody Slaskiej.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zatacznik do uchwaly Nr XXIV/198/16
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1. Wprowadzenie

1.1. Podstawa prawna opracowania

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm. - dalej
ustawa o pizp) w celu oceny aktualnosci Studium i planéw miejscowych Burmistrz
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia
postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy
ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalef Studium, z uwzglednieniem decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy
oraz wnioskdw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.

Po sporzadzeniu analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz uzyskaniu
opinii Komisji urbanistyczno-architektonicznej, Burmistrz przekazuje Radzie
Miejskiej wyniki analiz. Rada Miejska podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci
Studium i planéw miejscowych, a w przypadku, gdy uzna je za nieaktualne w
catoéci lub w czeéci, podejmuje dziatania prowadzace do zmiany Studium lub
planéw miejscowych.

Burmistrz zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przekazuje Radzie Miejskiej wyniki co najmniej raz w czasie
kadencji rady, co winno determinowac okres ich sporzadzania. Jednakze ze
wzgledu na brak wczesniejszej oceny aktualnosci Studium i planéw miejscowych
do opracowania niniejszej oceny przyjeto okres obejmujacy najstarsze
obowigzujace plany miejscowe, sktadane do nich wnioski oraz obowigzujace
Studium.

1.2. Cel opracowania

Celem opracowania jest ocena aktualnoéci Studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Sroda Slaska oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Oceny dokonano w oparciu o zmiany
przepisébw prawa, analize zmian w zagospodarowaniu gminy, analize wnioskéw
w sprawie sporzadzenia lub zmiany miejscowych planéw, decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, a takze biorac pod uwage prowadzone prace
planistyczne. Opracowanie ma na celu zidentyfikowanie potrzeb zmian w studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ocene potrzeb
sporzadzenia miejscowych planéw  zagospodarowania przestrzennego,
zoptymalizowanie dziatari w zakresie planowania przestrzennego w gminie.

1.3. Zakres opracowania

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano stan zagospodarowania gminy Sroda
Slaska, ustalenia planéw miejscowych i Studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, a takze wyrazone we wnioskach oczekiwane
zmiany funkcjonalne na poszczegélnych obszarach. W analizie objeto opracowania
planistyczne od 2003 do 2015 roku i decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowaniu terenu z lat 2003-2014.

Opracowanie skfada sie z:
1) Czesci tekstowej;



2) Czeéci graficznej obejmujacej Rysunki, na ktérych przedstawiono:

- Granice obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz planéw miejscowych w opracowaniu, A )

- Analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Sroda Slaska w latach
2013-2016r.,

- Wnioski w sprawie zmiany miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,

- Analize niezgodnosci miejscowych planéw ze Studium

1. W pierwszej kolejnosci przeanalizowano ocene aktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Analize
przeprowadzono w aspekcie zgodnosci z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawami odrebnymi, w tym w aspekcie wynikajacym ze
zmian zwigzanych z uptywem czasu jak i wprowadzeniem nowych przepisow.
Syntetyczne ujecie zgodnosci zapiséw Studium z przepisami zawiera Tabela 1.

2. Ocena aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obejmuje analize obowigzujacych dokumentéw pod katem zgodnosci z ustawg
0 pizp oraz ustawami odrebnymi.

Przeprowadzono réwniez analizg wnioskéw do obowigzujacych planéw
miejscowych, wskazujaca potencjalny kierunek zmian w zagospodarowaniu.

4. Ocena wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w
tym decyzje celu publicznego.

Na tej podstawie zidentyfikowano obszary wskazujace ruch inwestycyijny,
zdiagnozowano zapotrzebowanie na nowe mpzp.

2. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

2.1.0cena aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

Aktualnie obowigzujace Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Sroda Slaska zostato sporzadzone na podstawie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. (tekst
jednolity Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139).

Pierwotna uchwata uchwalajaca Studium Nr XVII/170/2000 zostata uchwalona
przez Rade Gminy i Miasta w dniu 29 marca 2000 r., Studium zmieniono 7
uchwatami.

Tekst Studium podzielony jest na trzy czesci, zawierajace odpowiednio:
Rozdziat 1. Czes$¢ informacyjna

Rozdziat II. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy
Rozdziat ITI. Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy

2.1.1. Ocena zgodnoséci z przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym i ustaw odrebnych

Przyjeto, iz jednym z podstawowych wyznacznikéw aktualnosci opracowania
studialnego winna by¢ znowelizowana i obowigzujaca wersja ustawy z dnia 23
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marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2015
r. poz. 199 ze zm.), w szczegdlnosci zgodnos¢ z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy oraz
Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118 poz. 1233).

W Tabeli 1, Zgodnos¢ ustaleri obowiazujacego Studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Sroda Slaska z wymogami art. 10
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
W spos6b syntetyczny przeanalizowano poszczegdine aspekty dotyczace zakresu
okreslonego w ramach uwarunkowan i kierunkow.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz pierwotng podstawe prawng - uchwate o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. nalezy uznaé za
nieaktualna i nieobowiazujaca.

Ponadto od momentu uchwalenia pierwotnej wersji Studium mineto 16 lat, w czasie
ktérych zaszly zmiany praktycznie wszystkich ustaw wymienionych w podstawie
prawnej omawianego dokumentu, w chwili obecnej uchylone, posiadajace nowe
wersje lub teksty jednolite. Wyjatek stanowia:

- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 10
stycznia 1995 r. w sprawie trybu sporzadzania programéw oraz negocjacji i
warunkdéw  wprowadzania zadan rzadowych do miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego, z tym, ze btednie podano pozycje w Dzienniku
Urzedowym,

- Ustawa ,Prawo geologiczne i gornicze” z dnia 9 czerwca 2011 r. (t.j. Dz. U. z
2015 poz. 196),

- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie okreélenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze z dnia 25 sierpnia
1959 r. (Dz. U. nr 52/1959 r., poz. 315).

Ustawy posiadajace nowe teksty jednolite, w istotny sposéb zmienione w trakcie
obowigzywania Studium to:

- Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (tekst jednolity, Dz. U. z
2015 r., poz. 1515),

- Ustawa o lasach z dnia 28 wrzeénia 1991 r. (tekst jednolity, Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2100) - w podstawie prawnej opracowania Studium podano btednie date
ustawy na 30 wrzesnia 1991 r.,

- Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych z dnia 3 lutego 1995 r. (tekst
jednolity, Dz. U. z 2015 r., poz. 909),

- Ustawa o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (tekst
jednolity, Dz. U. z 2015 r., poz. 1774),

- Ustawa o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tekst jednolity, Dz.U. z
2015 r., poz. 460),

Pozostate akty prawne zostaty uchylone.

Ponadto, pod katem ustaleri Studium nalezy wskaza¢ zmiany wynikajace miedzy
innymi z ponizszych dokumentow:

- Planu zagospodarowania wojewddztwa dolnoslaskiego Perspektywa 2020
(uchwata nr XLVIII/1622/2014 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 27
marca 2014 r.),

- aktoéw regulujacych strefy ochronne uje¢ wodnych.



Nowe przepisy, w szczegdlnosci ustawa O rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r., poz. 1777)
wprowadzity nowe elementy, ktorych zamieszczenie w Studium jest obligatoryjne
i ktore moze znaczaco wplynaé na przyjete kierunki zagospodarowania
przestrzennego przede wszystkim w zakresie struktury funkcjonalnej i
wyznaczenia terendéw komercyjnego zainwestowania, co szczegétowo zostato
poruszone w dalszej czesci tekstu.

Nalezy odnotowa¢ duze rozbieznosci formalne w konstrukcji tekstu Studium w
odniesieniu do wymogéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o pizp. Wiele
zagadnien jest poruszonych w rozdziatach nie odpowiadajacych strukturze ustawy,
niektére kwestie nie znajdujg uzasadnienia co do hierarchii tekstu (np. Prognoza
wystepowania kopalin w czesci Uwarunkowar). Wiekszo$¢ z nich zakwalifikowac
nalezy jako podstawe zmian w kierunku usystematyzowania tresci, bez
merytorycznego odniesienia co do zakresu. Niemniej powoduja one niezrozumiate
rozbieznoéci, aktualne i nieaktualne okreslenia tych samych elementéw struktury
funkcjonalno-przestrzennej (np. droga krajowa o numerze 94 i 344). Utrudnia to
identyfikacje podstawowych sktadowych przestrzeni, czytelno$¢ samego Studium
i watpliwosci co do rozpoznania obowigzujacych ustalen.

Istotne jest tu réwniez catkowite pominiecie Rozdziatu Uwarunkowan w trakcie
kolejnych zmian Studium, ktére pozostaty niezmienione od pierwszej wersji
dokumentu. Kierunki przez to stanowig swego rodzaju hybryde - kolejne zmiany
Studium wprowadzaly dodatkowe informacje jedynie w Kierunkach. Co istotne w
chwili obecnej to cze$¢ Kierunkéw Studium, pomimo oczywistego wydzielenia z
catej struktury tekstu Studium zawiera cze$ciowg aktualizacje uwarunkowar. Oba
zagadnienia przenikaja sie w oczywisty sposéb, jednak nie mozna ich traktowac
bez wzajemnego kontekstu, Studium sktada sie w catosci z uwarunkowan i
kierunkéw i rozdzielanie obu zagadnien moze prowadzi¢ do wypaczonych
wnioskéw. Kierunki bowiem wynikaja z uwarunkowar, inne podejécie jest
niewfasciwe i narusza zasady zréwnowazonego rozwoju.



Tabela 1. Zgodno$é ustalefn obowiazujacego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sroda Slaska 2z wymogami
art, 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

ART, CZESCIOWO UWAGI
10 USTALENIA AKTUALNE ALNE NIEAKTUALNE
_ustl | 1 2 3. 4, 5.
dotychczasowe przeznaczenie, = brak zgodnosci formalnej z ustawg o pizp, jednak elementy zwigzane 2
pkt1 | zagospodarowanieiuzbrojenie X analiz przeznaczeri i zagospodarowania poruszono w innych rozdzlatach,
terenu = konieczno$¢ aktualizacji ustalen ze wzgledu na znaczny uptyw czasu;
stan fadu przestrzennego = nieaktualne informacje wynikajace ze zmian w strukturze funkcjonalne)
pkt2 fiayiiosl fep aehiory X gminy na przestrzeni wielu lat;
stan érodowiska, w tym stan = nieaktualne dane statystyczne, wyniki przytaczanych badan,
rolniczej i le$nej przestrzeni = fauna ograniczona do kilku gatunkdw ryb,
produkcyjnej, wielkosé i jakosé = brak informacji dotyczacych obszaréw Natura 2000;
PR3 zasobéw wodnych oraz wymogi X
ochrony $rodowiska, przyrody i
i | krajobrazu kulturowego
stan dziedzictwa kulturowego = zmianie ulegta Ustawa o zabytkach i opiece nad zabytkami,
pkt4 | izabytkdw oraz débr kultury X = korekta ustaleri dotyczacych obiektdw zabytkowych, w tym wpisanych do
wspéiczesnej rejestru zabytkdw;
. rekomendacje | wnioski zawarte = brak informacji {(brak audytu krajobrazowego);
w audycie krajobrazowym lub
pkt4a | okreslenia przez audyt X
krajobrazowy granic krajobrazéw
prioytetowych | | b
warunkii jakos¢ zycia = 2agadnienia opisane w oparciu o analizy sprzed ok, 20 lat,
pkt5 mieszkaricow, w tym ochronaich x = konieczno$¢ aktualizacji;
zdrowia =
zagrozenia bezpieczerstwa = brak zdefiniowanych zagrozen;
Pkt ludnosci i jej mienia X R




pkt7

potrzeby i mozliwosci rozwoju
gminy uwzgledniajace w
szczegdinosci:

a) analizy ekonomiczne,
Srodowiskowe i spofeczne,

b) prognozy demograficzne, w
tym uwzgledniajace, tam gdzie to
uzasadnione, migracje w ramach
miejskich obszaréw
funkcjonalnych oérodka
wojewddzkiego,

¢) mozliwoéci finansowania przez
gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury
spotecznej, stuzacych realizacji
zadan wiasnych gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych
pod zabudowe

= wymaga aktualizacji — brak analiz, na podstawie ktérych okreslono

potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy,
= brak bilansu terenéw;

pkt8

stan prawny gruntéw

= aktualizacja struktury witasnoéciowej;

pkt9

wystepowanie obiektow
iterenéw chronionych na
podstawie przepiséw odrebnych

= aktualizacja przepiséw odrebnych, weryfikacja ustalen,
= korekta ustaler dotyczacych obszaréw Natura 2000,

= korekta ustaleri obiektéw zaby ych, w tym
rejestru zabytkéw,

= korekta stref ochrony uje¢ wodnych,

= brak informacji nt. terenéw szczegdlnego zagrozenia powodzig;

do

pkt 10

wystepowanie obszarow
naturalnych zagrozers
geologicznych

= brak informacji na temat naturalnych zagrozen geologicznych;

pkt11

wystepowanie
udokumentowanych zt6z kopalin
oraz zasobow wod podziemnych

= brak informacji na temat ztoza kruszyw naturalnych ,Kryniczno IV”;




oraz udokumentowanych

kompleksow podziemnego
klad iia dwutlenku wegla
wystepowanie terenéw = brak informacji na temat terenéw gérni na
pkt12 | gémiczych wyznaczonych na X przepiséw odrebnych;
ictawi isow odrebrych
stan systeméw komunikacji * wymaga lizacji oznaczeri drog i pr i
iinfrastruktury technicznej, w tym projektowanych odcinkéw drég oraz infrastruktury technicznej,
stopieri uporzadkowania = weryfikacja pod katem nowej ustawy o odpadach;
pkt13 gospodarki wodno-Sciekowej, X
energetycznej oraz gospodarki
= brak informacji na temat zadar stuzacych realizacji ponadlokalnych celow
ublicznych;
zadania stuzace realizacji v "
pkt14 | ponadiokalnych celéw x
publicznych
=brak informacji na temat wymagan dotyczacych ochrony
przeci { j, niektére ienia zwigzane z ochrong
K15 wymagania dotyczace ochrony przeciwpowodziowq ujeto przy opisie i charakterystyce wod
P przeciwpowodziowej X powierzchniowych;
ust. 2 1 2, 3. 4. 5.
uwzgledniajace bilans terenéw = ustalone kierunki nie iaja wymogéw ustawy o rewitalizacji (Dz. U.
przeznaczonych pod zabudowe, 0 z 2015 pog. 1777), .
KtSrym mowa wust. 1 pkt 7 it d: )
EYHeR P do obowizujacych przeplséw, korekty ustaled (m. in. ujednollceme da
a) kierunki zmian w strukturze -
pkt1 el x terenow y powierzchni i
przestrzennejg_mmvor?l biologicznie czynnej do powierzchni dziatki buduwlanej, wprowadzenie
wpr.lez'naaenluterenow,wtym parametru i y i ienie terenow
wynikajace zaudytu mieszkaniowej o minimalne parametry miejsc parkingowych);




b) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz
uzytkowania terenéw, w tym
tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wytaczone
spod zabudowy

pkt3

obszary oraz zasady ochrony
Srodowiska i jego zasobdw,
ochrony przyrody, krajobrazu, w
tym krajobrazu kulturowego i
uzdrowisk

= aktualizacja ustaleri, m. in. istniejacy obszar SOO Natura 2000 ,tegi
Odrzariskie” (PLH020018);

pkt4

obszary i zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego i
zabytkéw oraz débr kultury
wspdtczesnej

= wymaga aktualizacji zgodnie z rejestrem zabytkéw i ewidencja zabytkéw,

= korekta zasiggu stref konserwatorskich,

= aktualizacja zatacznika nr 1 — wykaz obiektéw w wojewédzkiej ewidencji
zabytkéw oraz wpisanych do rejestru zabytkéw;

pkt5

kierunki rozwoju systeméw
komunikagjii infrastruktury
technicznej

" zacja wynikajaca ze : yeh =
zmian;

pkt6

obszary, na ktérych
rozmieszczone beda inwestycje
celu publicznego o znaczeniu
lokalnym

= weryfikacja i aktualizacja ustalei w odniesieniu do zrealizowanych
i ji przy J ieniu zmian w ustawie o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zmianami)

pkt7

obszary, na ktérych
rozmieszczone beda inwestycje
celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z
ustaleniami planu
zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa i
ustaleniami programéw, o
ktérych mowa wart. 48 ust. 1

izacj i ych i proj ych celéw

publicznych w $wietle ustalers PZPWD Perspektywa 2020 (np. rekultywacja

isk odpadéw modernizacja linii 400kV relacji
Mikutowa — Czarne-Joachiméw);
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pkt8

obszary, dla ktdrych
obowigzkowe jest sporzadzenie
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego na podstawie
przepiséw odrebnych, w tym
obszary wymagajace
przeprowadzenia scaler i podziatu
nieruchomosci, a take obszary

i publicznej;

= aktualizacja zakresu zagadnieri ujetych w punkcie;

pkt9

obszary, dla ktérych gmina
zamierza sporzadzié miejscowy
plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary
‘wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i
nielesne

= weryfikacja ustalen;

pkt 10

kierunki i zasady ksztattowania
rolniczej i lednej przestrzeni
produkcyjnej

= aktualizacja danych;

pkt11

obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz obszary osuwania
sig mas ziemnych

= aktualizacja wynikajaca z nowelizacji ustawy prawo wodne (j.t. Dz. U z 2015
poz. 469), ustawa o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 poz.
2295) - obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig;

obiekty lub obszary, dla ktérych
wyznacza sig w ztozu kopaliny filar
ochronny

= aktualizacja podstawy prawnej,
= weryfikacja ustaler;

pkt13

obszary pomnikéw zagtady iich
stref ochronnych oraz
obowigzujgce na nich
ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie

b}




2z przepisami ustawy z dnia 7 maja
1999r. 0 ochronie terenéw
bylych hitlerowskich obozéw
zaglady

pkt 14

obszary wymagajace
przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywadji lub remediacji

= brakustalert dla obszarow remediaci;

pkt 14a

obszary zdegradowane

= brak ustaleri dla obszaréw zdegradowanych;

pkt 15

granice terenéw zamknigtychiich
stref ochronnych

= weryfikagja ustaleri wprowadzonych w 2015 r.;

pkt 16

obszary funkcjonalne o znaczeniu
lokalnym, w zaleznosci od
uwarunkowar i potrzeb
zagospodarowania
wystepujacych w gminie
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Wskazane powyzej syntetycznie ujete omolwienie elementéw Studium w
odniesieniu do przepisow ustawy planistycznej jest jednym z podstawowych
kryteriéw aktualnosci przedmiotowego opracowania.

Poza podstawowym miernikiem aktualnosci wynikajacej ze zbadania zgodnosci z
prawem mozna przyjaé, iz aktualno$¢ Studium opiera sie w duzej mierze na
sposobie konstrukcji tekstu i wykorzystaniu informacji w sposéb powodujacych ich
zréznicowang aktualno$¢ w stosunku do uptywu czasu. Powotanie sig¢ na szereg
danych statystycznych obliguje do ich czestej aktualizacji i niestety krotkotrwatej
wartosci jako punktu odniesienia dla wnioskéw i przyjetych kierunkéw. Utrata
aktualnosci w zwiazku z zachodzacymi zmianami otoczenia, naturalnej ewolucji
przestrzeni, moze by¢é w pewnym sensie utozsamiana ze zmianami przepisow,
ktore faktycznie réwniez zmieniajq si¢ w czasie. Inaczej ujmujac konieczna jest
aktualizacja zagadnien stanowiacych podstawe definiowania nowych ustalen.

Ze wzgledu na opisang wczesniej rozbieznos$¢ czesci tekstowej Studium -
uwarunkowan i kierunkéw, a co za tym idzie wysoka nieaktualno$¢ wiekszosci
danych statystycznych i innych danych charakteryzujacych obszar miasta i gminy
Sroda Slaska, nalezy uznaé, iz przewazajaca cze$¢ uwarunkowar i wnioskéw
ptynacych z analiz jest nieaktualna. Wprawdzie, jak opisano wczesniej, role
uwarunkowar po kolejnych zmianach Studium przejety w czesci kierunki, niemniej
uplyw 16 lat dla wartosci merytorycznej catej czesci tekstu Studium jest zbyt dtugi
i wymaga kompleksowych zmian.

Dodatkowo siedem uchwalonych zmian Studium sprawia, iz Kierunki polityki
przestrzennej w tekécie ujete sq w duzym oderwaniu od przedstawionych
Uwarunkowarn, brak jest czytelnego powigzania i odniesierr w relacjach pomiedzy
nimi. Ze wzgledu na aktualizacje wytacznie Kierunkéw polityki przestrzennej w jej
tresci wielokrotnie pojawiaja sie elementy Uwarunkowar, co pomimo pewnej
zasadnosci znacznie powiela rozbieznoé¢ i utrudnia interpretacje ustalen.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wynikajacq z ustawy O rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r., w art. 9 ustawy
o pizp dodano ust. 3a stanowiacy, iz ,Zmiana studium dla czesci obszaru gminy
wymaga dokonania, zaréwno w czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w
odniesieniu do wszystkich tresci, ktére w wyniku wprowadzonej zmiany przestajq
by¢ aktualne, w szczegdlnosci zmian w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1”. W
zwigzku z tym faktem uznaé nalezy, iz kazda kolejna zmiana dotykajaca nawet
wybranego fragmentu gminy pociaga za soba koniecznos$¢ aktualizacji wiekszosci
uwarunkowari. Zasadnym jest wiec zaktualizowanie tresci uwarunkowan w
zakresie obszaru catej gminy, co mozliwe jest w trakcie zmiany Studium dla
obszaru gminy lub przy opracowywaniu nowego Studium.

Uwarunkowania

W zwigzku z powyzszym za nieaktualne w wyniku zaistniatych zmian i uptywu
czasu uznaje sie praktycznie wszystkie zagadnienia okreslone w art. 10 ust. 1.
Szczegdlnie zaakcentowad nalezy uwarunkowania dotyczace potrzeb i mozliwosci
rozwoju gminy uwzgledniajacych analizy i bilans terenéw, o ktérych mowa w pkt
7 ustawy o pizp. Jest to zagadnienie kluczowe, decydujace o ksztatcie struktury
funkcjonalno-przestrzennej.

Wyjatek wy jacy jedynie aktualizacji stanowi¢ tu moga nastepujace
ustalenia dotyczace:
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- stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakosci zasobéw wodnych oraz wymogdw ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego, ze wzgledu na stosunkowo niewielka dynamike zmian i
przeobrazen podstawowych elementéw uwarunkowan przyrodniczych;

- stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury, ze wzgledu na
aktualno$¢ wiekszosci wskazanych sktadowych dziedzictwa kulturowego i
uniwersalno$¢ przyjetych kryteriw charakterystyki;

- wystepowania obiektéw i terenéw chronionych na podstawie przepiséw
odrebnych, ze wzgledu na zakres merytoryczny tozsamy w duzej mierze z
zagadnieniami opisanymi powyzej;

- wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin oraz zasobéw woéd podziemnych
oraz udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, ze wzgledu na aktualizacje Studium w zakresie udokumentowanych zt6z
kopalin Zarzadzeniem Zastepczym Wojewody Dolnoslaskiego Nr 4/2015 z dnia 8
czerwca 2015 r. oraz aktualno$é lub brak pozostatych uwarunkowarn;

- stanu systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami, ze wzgledu na zaobserwowane przemiany w tym zakresie;

- wymagarn dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej, ze wzgledu na koniecznos¢
aktualizacji formalnych wynikajacych ze zmian w obowigzujacych przepisach.

Kierunki

Za nieaktualne uznaje sie przede wszystkim uwzgledniajace bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d, kierunki zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym
wynikajace z audytu krajobrazowego oraz kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw, w tym tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wylaczone spod zabudowy. Zachodzi tu konieczno$é
weryfikacji w ujeciu zmian ustawy O rewitalizacji i aktualnosci wprowadzonych
rozwigzan pod katem zmian w strukturze przestrzennej.

Wymagajace aktualizacji:

- obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobéw, ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk,

- obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspobiczesnej,

- kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej,

- obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1,

- kierunki i zasady ksztaftowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,

- obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas
ziemnych.

Ostatnia grupa ustaleri wymagajacych uzupetnienia, to ustalenia, ktére w tekscie
Studium nie zostaty poruszone, ze wzgledu na ich brak w podstawie prawnej w
czasie sporzadzania pierwotnej czesci dokumentu. Zaliczy¢ do nich mozna
zagadnienia okreslone w art. 10 ust. 1:

- rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez
audyt krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych,



oraz art. 10 ust. 2:

- obszary wymagajace remediacji,

- obszary zdegradowane,

- obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan
i potrzeb zagospodarowania wystepujacych w gminie.

Za aktualne, mogace wymagaé weryfikacji lub korekty wynikajacej z
potencjalnych zmian polityki przestrzennej uznaje sie ustalenia dotyczace:

- obszaréw, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o
znaczeniu lokalnym,

- obszaréw, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym
obszary wymagajace przeprowadzenia scaler i podziatu nieruchomosci, a takze
obszary przestrzeni publicznej;

- obszaréw, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntdw rolnych i le$nych na cele nierolnicze i niele$ne,

- obiektéw lub obszaréw, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny,
- obszaréw pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowiazujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady,

- granic terenéw zamknietych i ich stref ochronnych.

2.1.2. Ocena aktualnosci Studium w aspekcie  zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz w oparciu
o wnioski ztozone do studium

W zakresie aktualnosci funkcjonalnej nalezy wziaé pod uwage spoteczny wydzwiek
ustalert Studium wyrazony poprzez wnioski o zmlant;1 ich tresci. W przypadku
Studium Srody SlaskleJ w tym aspekcie mozna uzna¢, iz jest ono aktualne i jego
zapisy odpowiadaja zamierzeniom inwestycyjnym mieszkaricéw, do Studium nie
wptynety bowiem zadne wnioski postulujace zmiany.

Jednocze$nie zauwazyé nalezy, iz nawet duza ilos¢ wnioskéw nie wplywa
bezposrednio na tres¢ ustalen wymagajac dodatkowych analiz pod katem
kierunkéw polityki przestrzennej.

Gmina zgodnie z ustawa o pizp przyjmuje jako nadrzedng zasade ksztattowania
polityki przestrzennej fad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj, nie zas jedynie
stanowisko wiascicieli. Istotnym jest, iz wiadztwo planistyczne ma tutaj
pierwszorzedne znaczenie i pozwala w sposob kompleksowy ogranicza¢ monopol
funkcjonalny terenéw. Dopiero szczegdtowa analiza i rozpatrzenie wnioskow moze
prowadzi¢ do kontroli zasadnosci ustalonych kierunkéw i ewentualnej korekty.
Nalezy réwniez wzia¢ pod uwage i uzna¢, iz z punktu widzenia potrzeb gminy,
ustalenia Studium sg aktualne, w przeciwnym razie, w dostosowaniu do wymagan
przeprowadzona zostaje zmiana w pozadanym zakresie, decydujaca o utrzymaniu
zgodnosci polityki przestrzennej z zamierzeniami i potrzebami inwestycyjnymi.

2.1.3. Whnioski i ocena aktualnosci Studium
W $wietle powyzszych analiz nalezy uznaé, iz ze wzgledu na zmiane przepiséw

prawa i zmian wynikajacych ze zrealizowanych juz kierunkéw polityki
przestrzennej oraz naturalnie zmieniajacych sie¢ uwarunkowari w aspektach
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ujetych w zakresie dokumentu jakim jest Studium jego zapisy wymagaja
dostosowania, korekty badz uzupetnienia.

W czedci zmiany te beda mie¢ charakter jedynie formalny, w czesci jednak
wymagaja szerokich zmian i opracowania catkowicie nowych zapisow.

Za istotne i wskazane do uzupetnienia w pierwszej kolejnosci przyja¢ mozna
ustalenia niezbedne do wypetnienia wymogoéw na podstawie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczace sporzadzenia analiz zgodnie z
regulacjg art. 10 ust. 1 pkt 7 i wynikajacej z tego potencjalnej korekty
funkcjonalnej. Nalezy zauwazy¢, iz brak analiz stanowi tu kluczowe zagadnienie
mogace mie¢ znaczenie dla docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz w zwiazku z korekta polityki przestrzennej
toczq sie procedury zmiany Studium w zakresie okreslonym w uchwatach Rady
Miejskiej:

- nr XXXVIII/325/14 w Srodzie Slaskle] z dnia 26 lutego 2014 w sprawie
przystapienia do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Sroda Slaska,

- nr XLIII/378/14 z dnia 27 sierpnia 2014 r. zmieniajacej Uchwate nr XL/350/14 z
dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie przystapienia do zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sroda S!qska,

- nr XVI/117/15 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie przystapienia do zmiany
Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sroda Slaska,

- nr XVI/119/15 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie przystapienia do zmiany
Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sroda Slaska,

- nr XI/65/15 z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie przystapienia do zmiany Studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmina Sroda Slaska,
- nr XII/85/15 z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie przystapienia do zmiany
Studium uwarunkowar i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sroda Slaska.

Dodatkowo pomimo uchwaty inicjujacej nie sa prowadzone prace nad obszarem,
w zakresie okreslonym w uchwale Rady Miejskiej nr XL/350/14 w Srodzie Slasklej
z dnia 30 kwietnia 2014 w sprawie przystapienia do zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Sroda $laska.

Realizowanie tylu procedur zmiany Studium w jednym czasie przy obecnych
uwarunkowaniach prawnych nasuwa pewne watpliwosci co do zasadnosci. Przede
wszystkim przytoczony wczesniej przepis art. 9 ust. 3a ustawy o pizp stanowi o
koniecznosci aktualizacji wszystkich tresci, zarowno w czesci tekstowej jak i
graficznej studium, ktére w wyniku wprowadzonej zmiany przestaja by¢ aktualne.
Dodatkowo krystalizujaca sie interpretacja art. 10 ust. 1 pkt 7 wskazuje na
konieczno$¢ wykonania analiz dla catego obszaru gminy, pomimo ograniczenia
obszarowego opracowywanej zmiany.

Stanowisko takie podwaza celowo$¢ procedowania czesciowych zmian Studium
przy braku ww. analiz, co w odniesieniu do rozpoznanych brakéw aktualnosci
Studium prowadzi do wniosku, iz pozadana zmiang jest wykonanie aktualizacji
catego dokumentu w granicach administracyjnych gminy.

Do braku aktualnoéci znacznej czesci tekstu Studium dotaczy¢ nalezy réwniez
bledy w obszarze opracowania wyrazone w biednie zaznaczonej granicy gminy
Sroda Slaska naniesionej na zalaczniku graficznym Studium. Bledy te zostaty
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rozp w do j mapy ewidencyjnej pozyskanej z zasobu

geodezyjnego.

2.2.0cena aktualno$ci miejscowych plané gospod i
przestrzennego

2.2.1. Analiza pokrycia terenu gminy miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

Wedlug stanu na marzec 2016 r. gmina $roda $laska posiada 82 obowiazujace
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wraz ze zmianami. Ogéina
powierzchnia terenéw objetych tymi planami wynosi ok. 21077 ha, co stanowi ok.
98% powierzchni gminy w jej granicach administracyjnych.

Przewazajaca cze$¢ planéw miejscowych zostata sporzadzona dla poszczegdlnych
miejscowoséci, w tym plany o najwiekszej powierzchni i zréznicowaniu
funkcjonalno-przestrzennym: dla Miasta Sroda élqska oraz wsi Szczepandw. Dzieki
temu Gmina posiada bogata oferte terendw mieszkaniowych i ustugowych opartg
na dobrze przygotowanych pofaczeniach komunikacyjnych. Pozostate plany
miejscowe poza znaczng rezerwa terenéw lesnych obejmuja tereny przeznaczone
pod aktywizacje gospodarcza, skupiona wzdiuz drogi krajowej 94 obreby
Komorniki-Swiete-Juszczyn czy w obrebach  Michatéw-Bukéwek plany
przygotowane pod Iinwestycje ochrony przeciwpowodziowej  (zbiornik
"Chwalimierz", stopieri wodny "Malczyce", w czgsci Zakrzéw, Kobylniki, Rzeczyca).

;Ibﬂll 2, plany na terenie gminy Sroda
laska
NUMER PUBLIKACIA| DATA
o TYTUL PLANY onstanaNy | Uil | opownsgvwania | POPSTAWAPRAWNA
1. 2. 3. 4. 3 6.
T Miejscowy plan tagospodarowania D1 U, Wol. Doln. e
ekt praestrzennego wsl Szczepandw w obrgble Stcaspanéw | Nr180,por. 25.10.2003 . e
B i jxyinym 2656225.09.03 <
Wielscowy plan Tagospodarowania
T praestrzennego dia obstaru polotonego w 02.U. W, Doln. o L
2 obreble miasta $roda Slaska dia jednostek $roda Slaska Nr 215, por. 24-12-2003 . "
181020030 | pan AB.CD.EG oraz cxgdeljednostkl 30792241.08 eown
T o ' praestrzennym
T stawa 1 dna 7 llpca
= 19%4r.0
* | 20052006r. | Sroda Sska la creelednosthlbanistycnel f | $1008 Saska | Nedad, por, For0er zagospodarowanlu
105.07.06
ustawa z dnla 27 marca
Dz, U, Woj, Doln.
2003 1. 0 planowaniu |
4 Sroda Shasks Nr 175, pox. 25-09-2006 1.
28.06.2006 7. praestrzennego miasta Sroda Staska Stk .k :;';'“ % 2agospodarowaniu
ustawa z dnia 27 marca
Miejscowy plan nia Dz. U, Woj. Doln.
s "m’ praestraennego obszaru znajdujycego siepray | SrodaSiaska |  Nr223, por. 17:21:2006 1. m’""“’::::'
" terenach kolejowych 3175 217.10.06
——— Miejscowy plan zagospodarowania I::.:Wn‘:u;l m‘::i':‘” =
6 praestrzennego dia obszaru w obrgbie Jastragbce |  Jastragbce porTidz | 13-02:2007r. COplnawy
31012007, o s 2agospodarowaniu
‘ustawa 2 dnia 27 marca
o 0. U. Woi. Doln.
W | WBRcotel s zagcagodatosmetn Malayee | Ne3por3ner| 15e3o07e | 20030 Phnowsniul
ustawa z dnia 27 marca
Dz. U. Woj. Doln. Y
1agospodarowania .
N me' Miejscowy plan. s Nr 68, poz. 7147 2007 . 2003 r. o planowaniu i
31012007 praestriennego vsi Zakriow Bint 12083 agospodarowaniu
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WOMER T PUBLIKAGIA DATA
La. UcHWALY Ll e — UCHWARY _CBOWIAZYWANIA
1. 2 3 4 5.
Dz, Wos. Doin.
£ ] o i Reeayca Mir 68, por. 7142 13-04-2007 1.
. stowa 1 dna 27 marca
Dz U Woj. Doin.
V/51/072 Zmiana miejscowego | zagospodarowania 2003 1. o planowaniu i
10 = P> & Sroda Sigska Nr 86, poz. 9901 30-04-2007 1.
_prestzennym __|
stawa 2 dnia 27 marca
Dz.U. Woj. Doin.
v/52/072 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania 2003 1. 0 planowaniu i
] SO - Sotatigia | wess pontss | 110820071,
2 dnia 27 marca
Dz U. Woj. Doln.
2agospodarowania .
| s Miciscomy pian ok | NN ooy, | 200370 planowaniui
2022007 1: 217.00.07 mgospodaronaniy
2 dnia 27 marca.
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania Dz. U, Woj. Doln,
13 | SWABIOTE | prestriennego missta Sroda Saska w rejonieulc | SrodaStaska | Wr76,por9sdx | 17.04z008r, | 200370 ponowaniul
g " Kolejowe | Kionowe] 17,0308 mguepodaoumsty
1agospodarowania
P— priestriennego dia obszaru polotonego w D2, U, Woj, Doin, sl
" 28,12,2007, obrgble miasta $roda Siaska dia jednostek $roda Slgska Nr 104, por. 12-05-2008 1. o
M | urbanistycznych A8,C,0,6,G oraz cxgéeljednosthi 1212211.04,08 Bestpolatonucly
F. Wiejskie] Prsszemm
— Zmiana mpzp wsi Szczepancw w obrgble D2, U, Wol, Doln. e
5 i seodesyjnym, obejmujace) obszar drislek nr | Stczepanéw | Nr272, pox. 10112008, pekibdevisters
| 224/2,225,226/1, 888 ragment daitkinr 725 20341101008 poepoda
Jscowego planu agospodarowania B e e s 27
| '300.2008r, | _geodexyinym, obejmuiacejobstar driaiek e | SEPINOW | WV pob zagospodarowanlu
224/2, 225, 226/, 725 i
istawa z dnla 27 marca
D, U. Woj, Doin.
Y Stcrepanéw | Nr291, por, , | 2B Hscwan)
30,09,2008 7, Ppraestrzennego wsl Szczepandw et 1h 1agospodarowaniu
istawa z dnla 27 marca
Dz U. Wol, Doin.
2003 1. 0 planowaniu |
18 Siczepanéw Nr 293, por. 13-12-2008 1,
30.,09.2008 . przestrzennego wsl Szczepanéw 3239112.11,08 zagospodarowar
ustawa 2 dnla 27 marca
Dz, U. Wol. Doln,
2mlana aa 20031. 0 planowaniu |
¥ 1 s0092008r, pracstrzennego miasta $roda Siaska bebhin. | W N B 1agospodarowaniu
istawa 2 dnla 27 marca
B e Do,
2 Zakraow . 322000, | 1200870 Menowan}
30.09.2008 . praestraennego caeécl obrebu Zakrzow —pe gotpodsrowaniu
tawa z dnla 27 marca
Miejscowy plan tagospodarowania Xomornik, | 0% Us Wel.Doln. e
2| 02,2008 Swigte, Juszaayn | NP3 PorSERL | 16:03-2009r. 1agospodarowanlu
i ¢ Komorniki, $wigte, Juszczyn 13,02.09
itawa 2 dnla 27 marca
Da. U, Wo. Daln,
2003 r. 0 planowanlu |
2 | a01.2009r. praestrzennego wsl Clechdw e "'::“.’:;;'"" 6042009 2agospodarowaniu
2dnia 27 marca
Dz, U, Wej. Doln,
2003 r. 0 planowanlu |
2| moi00r praestrzennego wsi $wigte St LA | agospodarowanly
ustawa 1 dnia 27 marca
2. U. Woj. Doln.
2003 r. 0 planowaniu |
| 2012009 ‘praestrzennego wsl Komormiki sl B el B 2agospodarowaniu
ustawa z dnia 27 marca
Dz. U. Woj. Doln.
2003 r. o planowaniu |
3 | 25032009 praestriennego miasta Sroda Siaska Somteta | M por ity toeume 1agospodarowaniu
‘ustawa z dnia 27 marca
Da. U. Woj. Doln.
2003 r. o planowaniu i
26 20042009, wsi Jastragbee: Nr m?, 6-08-2009r.
2 dnia 27 marca
Dz. U. Woj. Doln.
2003. 0 planowaniu |
w| W » - A el e -
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O T PLANY onszanpiany | FUBLKACIA DA PODSTAWA PRAWNA
fn z EY Y s e
" = e
Dz. 1. wej. Doln.
2003+ 0 planowaniui
| nc Prisdmoice | Mri3tpexz7e0 |  15.052009r.
Pssmansape v Praidualie 2190809 Eapmpolacycasty
" stawea 2 diia 27 marca
3 D21 woj. Doln.
2 stup Neiporz7i6 | 19092009, | 290370 pianowanivi
27.05.2009r. ‘praestrzennego wsi Shup 2 agospodarowaniu
= = a6k 27 s
% || apeaser Clechéw r 134 paz 2739 15-09-2009 1. M"’“"""
2 ‘wsi Clechéw 2190809
ustowa 2 dnla 27 marca
z.U. Woj. Doin.
200310 planowaniu |
3 Raecryea por2737 | 1509
30.06.2009r. prasstrzennego ez, obrebu Rreczyca Bt R0, sgospodsrowaniu
o e stowa 2 dnia 27 marca
3 20031, 0 planowaniu |
2 a w134 19.09-2009
30.06.2009 7. praestrzennego stopnia wodnego Malczyce eyin ’l”:‘;m P ‘1agospodsrowaniu
prassinzenoym _J
Ustowa 2.dnis 27 marca
D2, U. Woj, Doin.
20031 0 planowsniu |
3 | 260820091, praestrzennego missta $rods Slasko frodatiuie [ _Mr377por. 1H0L, 1agospodarowaniu
219.10.09
peyTT—— stawa dnla 27 marca
0 Wl Dol 2003 1. 0 planowaniu |
34 | 26.08.20091. praestrzennego wsl Lipnica Upnlca L :‘1‘,_:;';'“’ FiLamy: ‘zagospodarowaniu
praestrzenn
stowa 2 dnia 27 marca
Dz.U. Woj. Doln.
i | A Sroda siaska | Nr 20, por. anigsidyy || FBrOpwoNesM)
092009 praestreennego miasta $roda Siaska . 1ogospodarowanlu
stawa 1 dnia 27 marea
- oo™ |\ oszot0r, | 29037.0 planowaniul
3009.20097, praestrzennego miasta $roda Slaska o g Tagospodarowaniu
Ustawa 2 dnia 27 marca
DU, Wol. Doln.
scowy . 20031, 0 planowaniu |
3 | 281020091, praestrzennego wil Prostkéw e o I L lz.s;:"xlow b W zagospodarowaniu
tawa 1 dnia 27 marca
0. U, Wel. Doln.
XU/363/102 | Zmiana miejscowego planu 1agospodarowanla 2003, 0 planowaniu |
® | 27012000 praestrzennego miasta $roda Slaska Sroda Siska | Nr. Shpoanr]  0%mAR wgospodarowaniu
Uatawa 2 dnia 27 marca
0. U. Wol. Doln.
XU/364/101 | Zmiana miejscowsgo planu 1agospodarowanla 2003 1.0 planowaniu |
3| 270120100 praestrzennego miasta Sroda $laska drodaSiska | Nr ‘:3:‘;"‘:“ 3l 00n0 zagospodarowaniu
Uitawa 2 dnia 27 marca
DLUWo}DolnN
/337091 Miejscowy plan zagospodarowania § 2003 1. o planowaniu |
40| 30122009, praestraennego wal Brodno Stedng bl o 1agospodarowaniu
stawa 2 dvia 27 marea
D2.U. Wo. Doln.
2003 1.0 planowaniu
41 rosa0m0r praestrzennego miasta $roda Siaska St |cxpoedng] SEoEINOL, e rowaniu
PE— tawa 2 dna 27 marca
2 : 2| malaye 12.07:2010.
3.032010r. | praestrennego stopnia wodnego "Malaayce S
DLW Do 003 1.o anevania|
L 30.06.10r. praestrzennego wsl Rakoszyce L L Fhemane| aewann 2agospodarowaniu
stawa 1 dnia 27 mara
D2.U. Wo. Doln.
2003 r. o planowaniu
“ | “30610r praestrzennego wsi Michaléw ikl e el agospodarowaniu
FaeTy stawa  dia 27 marea
: Wek ok, 2003 .0 planowaniul
s 3006.10r. praestrzennego wsi Goxdawa Gowlesn; |Medipe2as)| Mea0r. 1agospodarowaniu
2150930
F— tawa 2 dnia 27 marca
5 L Wt Dot 2003 .0 planawania
“ 30.06.10r. praestrzennego wsi Wojciyce Wojaryee | Nr | e Tagespodarowaniu
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- NOMER
UoHWALY TYTUL PLANY onszarpiany | TUBLKACA DATA
T UCHAY | OBOWATYWANIA
2 EY a s
o | Werpoz Mijscowy plan zagospodarowania Dz UL Woj. Doln.
Zam2moc. preestrzennego wsi Juseczyn Juseczyn Nr19pez 241z | z7-m20mr
260111
- ies Dz U, Woj. Doln.
25.082010r. prestrzennego miasta $roda Sigska SrodaSigska | Mris,por238z | 27-m22011r
260111
4 | W02 | Zmiana misjscowego planu zagospodarowania Dz U. Woj. Doin.
27.10.2010+. si : Szczepanbw Mr 19, poz. 2402 27022011 1.
260111
L/433/101 Miejscowy plan Dz U, Woj. Doln. ustawa 1 dnia 27 marca
50 Wichatom,
27102010y, | Preestrzennego obszaru polotonego w obrgbach 9 2003 1. 0 planowaniu |
z e . Suowes | Wispezzer | zevamar.
v/25/111 Zmiana miejscowego Dz, U, Woj. Doln. 2 dela 27 marcs
51 planu zagospodarowania
20220117, ‘riestrzennego miasta $roda Siasks Sroda Sigska | Wr 144, por. sos2011y, | 200370 planowaniui
2431108.07.11 22g0spodarowaniu
ViI/40/112 Miejscowy plar Dz. U, Woj. Doin. dnia 27 marca
52 n 1agospodarowania
27.04.20117. prasstraannego ws Kubs Kulin Wr2i1po36z7 | 11201y, | 200370 planowaniu]
1141041 agospodsrowaniu
5 Vil/a1/11z Dz, U, Woj, Doln. w"'::ﬂm
27.042011 1. praestrzennego wsl Wroclslawice Nr236poz, 4095 | 19-12:2011r, 1.0 planowsniu |
2181131 gospodarowaniu
vil/s7/112 Wi y D1, U, Wo. Doin, ustawa z dnia 27 marca
54 jscowy plan zagospodarowani
27.04.201 1, prestrennega wil Ogrodnics ’ Ogrodnic | Nr2s9por. 4185 | 24122011y, | 20037-plenowaniu}
223,11 z2agospodarowaniu
Vil/38/11z Miejscowy plan zagospodarowanis Dz U, Woj. Doln. ustawa z dnla 27 marca
%1 270820110, s inddonyonie i Chwallmiers | Nr244 por, 4293 |  30-122011y, | 200370 planowaniu}
129.13.01 zagospodarowaniu
ViI/a2/112 Miejs i Dz, U. Wo), Doln. ustawa 2 dnla 27 marca
56 cowy plan zagospodarowania
27,0201, et iaga ] Dbk Bukéwek | Nr244porazss | 30122011y, | 200370 Planowaniul
129,401 gospodarowaniu
VII/39/112 Mie lar Dz, U, Wo). Doln. istawa z dnla 27 marca
57 icowy plan 1agospodarowania
270420117, priestrzennego wl Paczkéw Pearkéw | Nr244por.4294 | 30-12.2011r. 2008 1. 0 planowaniu |
129,001 wgospodarowaniu
X/84/111 2Zmlana miejscowego planu zagospods Dz, U, Wol. Daln. ustawa 2 dnia 27 marca
5| asosa0mr mmn:::a s : TOWANIE | 1oga Sigska 1102202, 2008 .0 planowaniu|
110112 1agospodarowaniu
XVI/126/121 2Zmlana miejscowego planu zagospodarowania Dz.U. We). Doln, wa 2 dnia 27 marca
$9 | aoor20mar, | Praestriennego obejmulace) terenw rejoneul. | - $roda Siaska =g 2042002, 2003+ 0 planowaniu |
Legnickle] w Srodale Slaskie] 20312 agospodarowaniu
XIX/152/122 Miejscowy plat Dz, U, Woj. Doln. ustawa 2 dnia 27 marca
60 -owy plan zagospodarowanla
80420121, praestrzennego wsl Jugowiec lugowiec poz. 28891 140920121 2003 .0 planowaniu
2agospodarowaniu
oo | xwasopay | Zmine miescowsgo planu sagospodsrovania Dz,U, o}, Doln, a2 dnia 27 marca
25.04.2012 . Ppraestrzennego obejmujace] terenw rejonie ul. |  Sroda Slaska Poz, 30002 27-08-2012+. 2003 v, 0 planowaniu |
Rakoszyckiej w Srodzie Slaskie) 27.08.12 2agospodarowaniu
& D2.U. Wo. Doln. 2 dnla 27 marca
26.09.2012r. praestrzennego wsl Szczepandw Srazepandw Poz. 9212 23.02.2013r, 2003+ o planowaniu |
s 2agospodarowaniu
a Dz, U. Woj. Doln. 2 dnia 27 marca
wmM praestrzennego wsi Jastragbee hstrbce Poz.9202 230220131 2003 . 0 planowaniul
20213 ‘zagospodarowaniu
w | X 2Zmiana miejscowego planu ragespodarowania D2. U. Woj. Doln. ustaun 2 dain 27 marce
26.092012¢, | PrRestrennego terenu poloionego w obrebie wsi | Rakosayce Poz.9192 230220131 2003 .0 planowaniu |
Rakoszyce 8.0213 2agospodarowaniu
2. U. Woj. Doln. stawa 2 dnia 27 marca
2500ama; praestrzennego wsi Cesarzowice Commouica poz. 863z 10032013 . 2003r. 0 planowaniu i
07.0213 zagospodarowaniu
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NUMER PUBLIKACIA DATA
1p UCHWALY TYTUL PLANY 'OBSZAR PLANU UCHWALY JANIA PODSTAWA PRAWNA
1 2 3 a 5. 6
ustawa 7 dnia 27 marca
Dz U. Wej. Dailn.
2003 1. o planowaniu i
3 250020121, s "y Kryniczno por 8672 10-03-2013r. o
07.0213
" 2 dnia 27 marca
z2gospodarowania s |anowani
o Zmiana micjscowego planu et W Do o . 3
260620131 Swite, Juszczyn ’ WM, 2agospodarowaniu
Komomnild, Swicte, Juszczyn 15.07.13
. ustawa 2 dnia 27 marca
iz | Imiana misicowesoplanu .| pzv.woj.poin. - ;
68 28.05.20147. obszaru polotonego w obrebach Por. 27232 25-06-2014 7. ol
Komormik, Swite, Juszczyn Swicte Juszcryn |44 06 38 Sapsepoecou
Dz U. Woj. Dol s b o g
6 25.06.2014 7, wsi ‘Komorniki Poz.. 3?;1 31-07-2004 1,
Zdnia 27 marca
Zmisna miejscowego planu Dz U, Woj. Doln.
70 | XUU/369/88260i8 | przestrzennego obstaru polotonego w obreble Lipnica Poz.32531 svor.20my, | 20310 planowsniui
u wsl Lipnica 16.07.14
jstaws 1 dnla 27 marca
Zmiana miejscowego planu tsgospodsrowania 2. U, Woj. Doln.
ol e presiseegs obuay poctoness w obrgte Brodno Poz. 32541 Waay: | PRcepmem)
25.06.2014 7. oty agospods
taws z dnla 27 marca
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania Dz. U. Woj. Doin.
n | SN/ $roda §| Sroda Staska Poz.38062 270920141, W00y "::':’_‘:,::‘ b
teren wrejonle ul, Legnlckie  ul. Mostowe] 12.09.14 Eaparhd
- W s staw 1 dia 27 marca
XUV/395/141 | Zmiana miejscowego planu sagospodarowsnls . Wl Dol = 2003 0 planowsniu |
| aa092084r. praestrzennego obejmujace] teren miasta $roda Siaska '“ :a“i' a-30201r. ‘agospodarowaniu
. praestrzer
stawa 1 dnia 27 marca
Dz, U, Woj. Doln,
vi/se/15 e 20081, 0 planowaniu |
74 25.02.20157, 2Zmiana mpzp wsl Rakoszyce Rakoszyce P:‘Ln:"z’l 21-03-2015 1, 20gospodarowaniu
ity Zmiana miejscowego planu zagospodarowania D.U. Wo, Doln. a1 ga T e
75 | e/t | praestrasnnego teranu polotonego w obreblewsi | Swiste o 2150 26.05-2015 1. e
tawa £ dnla 27 marca
Dz.U. Wo. Doln, »
X/68/15: | Zmiana miejsco wanla 2003 1,0 planowaniu |
| amosaos. Rrissimennego w Ravoseyea Bromce bodeirk Ay Tagospodarowaniu
= praestrzennym
itawa 2 dnia 27 marca
Zmiana miejscowego planu tagospodarowania Dz, U. Wol, Doin.
7| RSt | pruestmennego obsmaru polotonego wobrebach | ¢ KOMOrK: | ogy 3137y woraoisr, | e Banewinu!
3 Komorniki, $wiste, Juszcayn S S 13.07.15 "
Xvjezjasx | Emiana miejscowego planu sagospodarowania Dz, U. Wol. Don. L
» praestrzennego terenu polotonego wobrable wsl | lastragbee Por, 3656 1 2.09.2015 1, !
26,08.2015 1, Iastragbee 07.08.15 1agospodarowaniu
e U WellOdl awa 1 dna 27 marca
XVI/113/157 | Zmiana miejscowego planu agospodarowania v Od | 2003 1.0 planowaniu
7| 0208 praestrzennego miasta Sroda Siaska s | Yousn B2 2agospodarowantu
tawa 2 dnla 27 marca
s | XW16/15z | Zmiana mielscowego planu ragospodarawania fioskn “:.w:i;:'“‘ iaasiin 2003 1, 0 planowanlu |
28102015 v, praestrzennego wsl Lipnica prevety N 2agospodarowaniu
Dz.U. Wo. Doln. awa 2 dnla 27 marca
n XVW115/152 Zmiana miejscowego planu 2agospodarowania o inica oo - 2122015, 2003 r. 0 planowaniu |
28.10.2015 r. przestrzennego wsl Ogrodnica 174115 d 2agospodarowaniu
2. U, Woj. Dol. ml_:“‘"""“?
28302015+, praestrzennego wsi Kryniczno Kryslcano; s 2u-208r ngotpodarowen
Wiersze wyréznione kolorem szarym plany w trybie ustawy

z1994r.

W obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
znaczaca cze$¢ terendw przeznaczona jest pod tereny rolne (48,1%) i lasy
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(20,1%). Inne tereny zieleni dodaja do omawianej struktury jeden procent, co w
calosci przekracza znaczaco polowe powserzchm (69 2%)

W przypadku obszaréw zail ej t 0 jmuja tereny
zabudnwy meszkamowe} Jednorodzmne] (3,8%), przy ogolne] powierzchni
j — z ustugami i samodzielnie, oraz z zabudowa
zagrodowg wzrdsta do 6,8%. Kolejnq grupe terenéw zainwestowanych stanowia
tereny aktywnosci gospodarczej (3,0%), ustug (0,7%), przemystu (0,4%), obstugi
rolnictwa (0,3%) i wydobycia (0,1%). Przeanalizowana struktura jest
zréwnowazona, z duzym akcentem w kierunku zasobow rolniczych i udziatu
przeznaczen generujacych miejsca pracy.

Szczegbtowa strukture funkcjonalng obszaréw objetych planami obrazuje ponizsze
zestawienie.

PRZEZNACZENIE GRUPA SsYMBOL owierzcinla
[ha] [%]
1. 2, 3. 4,
Aktywno$¢ gospodarcza AG 641 3,0
Infrastruktura | 43 0,2
Tereny komunikacji K 514 2,4
Zabu@awa mieszkaniowa MN 809 38
jednorodzinna
Zabudowa mieszkaniowa
Jednorodzinna lub ust MU 222 14
Zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna MY i Ll
Zabudowa mieszkaniowa MWU 3 0,005
wielorodzinna lub ustugowa
Produkcja, bazy, sktady, P 9 04
magazyny
Eksploatacja surowcéw G 17 01
mineralnych
Tereny rolne R 10135 48,1
Zabudowa zagrodowa RM 245 12
Obstuga rolnictwa RU 65 0,3
Zabudowa ustugowa U 147 0,7
Ustugi sportu i rekreacji us 77 0,4
Wody W 597 2,8
Tereny zieleni 2 142 0,7
Cmentarze 26 15 0,1
Ogrody dzi 0 a4 0,2
Lasy 2L 4233 20,1
Tereny inne INNE 27 0,1
brak danych 2861 13,6
RAZEM 21077
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_RM; 245;1%

- RU; 65, 0%

R; 10135; 48%
| U;147;1%

US; 77;0%

brak danych; 2861;

MWU; 1; 0% 1%

MW; 78; 0% / i

MNU; 2922% | / [ INNE; 27; 0%
| b

MN; B09: 4% /x; 514; 29 | 43; |
%

|
21;4233;20%

AG; 641; 3% //

Aktualnie trwaja prace nad 10 projektami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego o facznej powierzchni ok. 1535 ha. Projekty te obejmujaca gtéwnie
obszar Miasta $roda Sla_ska oraz niewielkie obszary we wsiach: Wrocistawice,
Kryniczno, Proszkéw, Clechéw, Swiete, Jastrzebce, Jugowiec, Szczepanéw i
stanowig najczesciej obszary przeznaczone w obowiazujacych planach jako tereny
rolne, (obszary plandw wskazane w Tabeli 4 jako niezgodne z obowigzujacym
Studium).

Tabela 3. Plany W trakcie [ y Pl ycznej
DATA
. | ponigcA INUMER UCHWALY UCHWARA DOTYCZY OBSZAR PLANU
UCHWARY
1 2 3 [y
1| 29042018 X/s8/18 Vol Wireclics Wrocistawice
2 | 30092015 xvpors Keynicano
3 | 29202018 XW/as9N14 ol Proszkéw
4 | 30062018 X948 Pl Ciechdw
s | 28102018 xwsns : s Swiete
6 | 2810208 xwi20ns arka do amiary sastrgbee
7 | 300s2015 xuasine A Sroda$asta
8 | 30062015 x/sss iz Iugowiec
9 | 28052015 xmps oy B e Sroda Siaska
10 | 26022008 o Saczepanw
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llos¢ realizowanych przystgpien do sporzadzenia planéw

B

20

6

10
6
5
, s

rok

przystapienia 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2.2.2. Ogélna ocena zgodnosci ob 3zujacych iej ych
plané gospod ia przestrzennego z przepisami

iu i zagospod iu przestrzennym

y op
i przepisami odrebnymi

Biorac pod uwage rozwéj aktéw prawa dot. planowania przestrzennego mozna
wyodrebni¢ 2 okresy, w ktérych na terenie gminy Sroda $laska powstawaty
aktualnie obowigzujace plany miejscowe:
a) w latach 2001 - 2006 w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r,
o zagospodarowaniu przestrzennym powstato 3 mpzp, ( w tym 1 plan w
zwiazku z art, 85 ust 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu |
zagospodarowaniu przestrzennym),
b) w latach 2006 - 2015 w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r, o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym powstato 79 mpzp, (w tym plany
uwzgledniajace réwniez zmiang ustawy w 2010 r.).

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize zgodnosci ustalert miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego z przepisami ustawy z dnia 23 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity, Dz. U. z
2015 r., poz. 199 z pézniejszymi zmianami), w szczegélnosci z art. 15 ust. 112
ustawy. Nastepnie zbadano zgodno$¢ ustaleri miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego z przepisami odrebnymi.

Wszystkie plany miejscowe wymienione w Tabeli 4, nie wypetniaja obowigzku
wynikajacego z art. 15 ust. 1 ustawy, ktory powstat w zwiazku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. O rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777)
wprowadzajacej istotne zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym tj. nie posiadaja uzasadnienia, o ktérym mowa
w przepisie. W tym miejscu zwraca sie réowniez uwage na koniecznosé
dostosowania aktualnie prowadzonych procedur planistycznych na terenie gminy
do zgodnosci z prawem w tym zakresie.

W zwigzku z tym, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w wigzacy
sposéb ustala przeznaczenie terenu, okresla zasady ksztaitowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu i tym samym stanowi bezposrednia podstawe
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dla wydania pozwolenia na budowe, bardzo wazny jest zakres przedmiotowy
ustaleri planu okreélony w art. 15 ust. 2 obowigzujacej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do jednoznacznych zapiséw
prawa miejscowego. Ma to ogromne znaczenie w $wietle powszechnie znanych
probleméw z interpretacja planéw miejscowych na etapie uzyskiwania pozwolenia
na budowe.

Z kolei plany miejscowe sporzadzone na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999r., Nr 15, poz. 139 ze zm.), w
tym poézniejszy sporzadzony w zwigzku z art. 85 ust 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie wyczerpuja
obligatoryjnego zakresu przedmiotowego planu miejscowego okreslonego w art.
15 ust. 2 (plany nr 1, 2, 3 w Tabeli 4).

Stosowanie regulacji zawartych w wymienionych planach na etapie badania
zgodnoséci danej inwestycji z ustaleniami planu miejscowego przed wydaniem
pozwolenia na budowe w wielu przypadkach jest utrudnione, ze wzgledu na
niedookreslenie lub brak wyczerpujacych definicji uzytych pojeé, badz tez pewnych
dopuszczen prowadzacych do zaistnienia okreslonych faktéw, bez wskazania zasad
na podstawie ktérych dopuszczenia te moga by¢ realizowane. W planach tych
zauwaza sie réwniez braki w zakresie podstawowych parametréw i wskaznikow
urbanistycznych. W konsekwencji plany miejscowe, ktére obowigzujg i stanowig
wazny element prawa miejscowego wymagajq kazdorazowo szczegdtowych analiz
i interpretacji ich ustaler, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do rozbieznoéci i
nieréwnego traktowania uczestnikow postepowania przy uzyskiwaniu pozwolenia
na budowe lub zatwierdzenia podziatu nieruchomosci, a takze stoi w sprzecznosci
do nadrzednej zasady jasnego i przejrzystego formutowania przepiséw.

W planie nr 4, sporzadzonym juz na podstawie ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pojawia sie pojecie
"orientacyjnych" linii rozgraniczajacych ulic i drég wewnetrznych, ktére mogtyby
ulegaé zmianom lub korektom przebiegu, a np. w planach nr 44, 45, 46 pojawit sie
zapis: "poza wyznaczonymi na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi, dopuszcza
si¢ dodatkowe konieczne poszerzenia paséw drogowych na cele zwigzane z
poprawa parametrow techniczno-uzytkowych drogi" (usunigty wyrokiem WSA z
dnia 28.04.2011 r.). Taki stan rzeczy oznacza, iz mimo uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zapisy uchwaly sprawiaja, ze
przeznaczenie, zagospodarowanie i warunki zabudowy terenu w istocie pozostaja
niedookreslone, a tym samym przeniesione zostajg kompetencje do dookreslenia
przebiegu tych linii na organ wydajacy pozwolenie na budowe. Dla obszarow
objetych tymi planami nalezatoby sporzadzi¢ nowe miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

Wyzej wymienione obowigzujace plany miejscowe (ale takze cze$ciowo réwniez
opisane ponizej) nie spetniajg wymagan, ktore zostaty okreslone w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz 1587 z p6zn. zm.), a ktére dotycza
aktéow prawa miejscowego. Dotyczy to w szczegdlnosci: powtarzania przepiséw
stanowionych w innych aktach prawa, odsylania do przepiséw innych aktéw
normatywnych, jak réwniez umieszczania uzasadnieri, licznych komentarzy do
wprowadzonych regulacji. Oprécz powyzszego, do tych planéw, wprowadzono
zapisy naktadajace obowigzek uzyskania uzgodnienia konserwatora zabytkow czy
operatora sieci infrastruktury technicznej lub zarzadcy drogi, co stanowi
naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 i § 4 pkt 9 rozporzadzenia wykonawczego.
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Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporzadzone po 2006 r.
w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w wiekszosci przypadkéw, co do zasady wypetniaja obowiazkowy
zakres okre$lony w art. 15 ust. 2 ustawy. Wyjatek stanowig plany, w ktérych
zauwazalny jest brak wymaganego ustawa wskaznika intensywnosci zabudowy
(plany nr 7-9, 11-14, 17-52, 58, 59, 61, 62). Podobnie jak w przypadku powyzej,
w licznych planach pozostato uregulowanie zasad modernizacji, rozbudowy
ibudowy systeméw infrastruktury  technicznej poprzez  uzaleznienie
dopuszczalnosci wykonania okreslonych czynnosci od zgody podmiotéw trzecich tj.
zapis o uzgodnieniu z zarzadca sieci czy tez zapis warunkujacy uzyskanie zgody
zarzadcy drogi (plany nr 1-15, 17-37, 40-47, 50, 52-57, 60) oraz uzgodnienie z
Konserwatorem Zabytkéw, co stanowi z kolei przekroczenie kompetencji Rady
Gminy.

Odnosnie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i zmiany jaka miata miejsce w zwiazku z ustawa z dn. 23
pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2013 r poz. 1346 ze zm.) powstat obowigzek zamieszczenia
w zapisach uchwaty m. in, minimalnej liczby miejsc do parkowania w tym miejsca
"przeznaczone na parkowanie pojazdéw wyposazonych w karte parkingowa" i
sposéb ich realizacji, zwraca sie uwage, ze jedynie 9 planéw z posréd badanych
(plany nr 74-82) wypetnia ten wymaog.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w kwietniu 2015 r. przekazat
tutejszemu urzedowi Mapy Zagrozenia Powodziowego i Mapy Ryzyka
Powodziowego, sporzadzone przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
na ktérych zaznaczono m. in. obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig (1% i
10%), o ktérych mowa w ustawie Prawo wodne z dnia 18 lipa 2001 r. (j.t. Dz. U.
z 2015 r. poz. 469). W zwiazku z powyzszym dla czeéci obszaru gminy pojawita
sie koniecznos$¢ weryfikacji informacji zwigzanych z tematyka powodziowa a co za
tym idzie korekty ustaled w tym zakresie. Pomimo zniesienia obowiazku
wprowadzenia zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w
terminie do 30 miesiecy od dnia przekazania wspomnianych map (nowelizacja
ustawy Prawo wodne z grudnia 2015 r. usuneta ten zapis) nalezy zwrdci¢
szczegblng uwage na wypetnienie art. 15 ust. 2 pkt. 7 ustawy o planowaniu
przestrzennym réwniez w kontekscie ewentualnych roszczen odszkodowawczych
na terenach znajdujacych sie¢ w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziq.
Wéréd analizowanych pod tym katem obowiazujacych planéw miejscowych
wskazuje si¢ na szesnascie planéw (plany nr 1-3, 7-9, 12, 17, 18, 20, 28, 31, 32,
34, 40, 41), ktore posiadajq nieaktualne informacje i nalezatoby je zaktualizowaé
w tym zakresie.
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Tabela 4, Analiza ustaler

ze Studium

ART. 15 UST. 2
PXTE

USTAWA PRAWO
WODNE

WNIOSKI O
ZMIANE MPZP

I

Zmlana miejscowego planu zagospodarowania
praestrzenneg $roda §

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
obszaru znajdujacego sie przy

Micjscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru w obreble Jastrzgbce w gminie $roda

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
stopnia wodnego ,Malczyce”

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsl Zakrzow

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsl Reecryea

X (XX

X|X|X| X |X|X

x| (X

W WNIO P WW P =W

Zmiana micjscowego planu zagospodarowania
prasstraennego dia obszaru polotonego w obreble
miasta $roda Slaska dia
AB,CD/E,G oraz czasci Jednostii F w rejonte ulic
Leine} | Wiejside]

xX [ X |X|X

X | XXX
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TYTUL PLANU

ART. 15 UST.2
PKTE

USTAWA PRAWO
'WODNE

ZMIANY PLANU
MIEISCOWEGO

WNIOSKI O
ZMIANE MP2P

WYNIKI

g

5
ZmIana MPEp WSl S1CIEpANGw W obreble
‘geodezyjnym, obejmujace] obszar daialek nr 224/2,
225, 226/ 725

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
praestrzannego wsl Szczepanéw w obrebie
‘geodezyjnym, obejmujace] obszar dziatek nr 224/2,
225,226/1, 888 725

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
praestrzennego wsi Szczepandw

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
raestrzennego miasta $roda Slaska

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
‘cegfei obrebu Zakrzbw

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
‘obszaru polotonego w obrgbach Komornili,
Swigte,

X [X([X|X

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsl Clechéw

Miejscowy plan zagospodarowania priestrzennego
wsi Swigte

x

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
‘wsi Komorniki

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsl Jastragbce

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsl Kobylniki

x|[x
B[ [x|=

Miejscowy plan zagospodarowania prrestrzennego
wsl Przed

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsl Stup

XX

Miejscowy plan zagospodarowania
obszaru polotonego w obreble wsi Clechéw

XX

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
<z, obrebu Rzectyca

XXX |X|X[|X[|X|X[|X[|X|X [X|X|X|X

XXX |[X|X|X

XX XXX XX |X|X|X [X|X|X|X

uuue|uuww s w s MW eWw O |
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MPZP W

hYS. ZAPISY MPZP MIEZGODNE
USTAWY Z
. TYTUL PLANY 19948, Zwanyeuny | WNIOSKI O WYNIKI
(nie STUDIUM “TECHNIKI
‘wypeiniaja
art 15 ust2) e
1. 2 5. 6. 8 9.
32| Zmians miejscowego planu agospodarowania X
33 | Zmiana misjscowego planu zagospodarowania X
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
34 X
wsl Upni
35 | Zmiana misjscowego planu tagospodarowania X
36 Zmlana miejscowego planu zagospodarowania x
praestrzennego miasta $roda Staska
i) lan zagospodarowania
37 | Mieowy s s praestrzenneso X X X

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania

Miefscowy plan 2agospodarowania przestrzennego
wsi Brodno

Zmiana miejscowego planu zagospodarowanta

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
prasstriennego stopnia wodnego “Malczyce™

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsi Rakoszyce

Misjscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsi Michalw

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsi Gozdawa

x| X

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsl Wojeryce

Mielscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w Justezyn

XX |X|X|X|X|X|X

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania

2Zmiana miejscowego planu zagospodarowanta
praestraennego wsi Szczepanéw

XXX X333 3|33 |3 |33 [XX XX (XX |X|*

RIRININWWHWWRWERNBENNDSBIN WS
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WYMOGOW
ART.1SUST.2
T

WNIOSKI O

WYNIKI

1

5|

i n OWania priestrzennego
obstaru polotonego w obrebach wsi Michaléw i
Bukéwek

x

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wai Kulin

XX | X |

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsi Wrocislawice

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsl Ogrodnica

Micjscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wl Chwalimlerz

Micjscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsl Bukéwek

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wl Peczkéw

XXX |[X|X|X

2Zmiana miejscowego planu nle»od-rmnb
prestrzennego miasta $roda Slaska

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
praestrzennego obejmujace] teren w rejonie ul.

gnickle)
Misjscowy plan lllbwoﬂlmwlnh praestrzennego
jugowlec

Zmiana mll)!mm planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujace] teren w rejonie ul.

2Zmlana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsl Szczepanéw

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
priestrzennego wsl Jastrzgbce

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
Pprzestrzennego terenu polotonego w obrebie wsi
Rakoszyce

65

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wl Cesarzowice

XX

66

Micjscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Wl Kryniczno

NIW O ION| = | WININNRRKRNWNRERN
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Lp,

TYTUL PLANU

ZAPISY DOT.
LINII ROZGR.

ART.15UST. 2
PKT6

ZAPISY MPZP NIEZGODNE

STUDIUM

ZASADY
TECHNIKI
PRAWODAWCZE)

USTAWA PRAWO
WODNE

WIELOXROTNE
ZMIANY PLANU
MIEISCOWEGO

WNIOSKI O
ZMIANE MPZP

WYNIKI

1

7

[
(=3

67

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obsaru polotonego w obrebach
Komorniki, Swigte, Juszczyn

68

Zmiana mlejs: g0 planu zagospoda i
przestrzennego obszaru polotonego w obrebach
Komorniki, $wiete, Juszczyn

69

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsl Komorniki

70

Zmiana miejs go planu zagospod:
przestrzennego obszaru poloionego w obreble wsi
Lipnica

71

Zmiana miejs g0 planu zagospod: i
przestrzennego obszaru polotonego w obrebie wsi
Brodno

72

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta $roda $iaska obejmujacej
teren w rejonie ul. Legnickiej i ul. Mostowej

73

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacej teren miasta

74

Zmiana mpzp wsl Rakoszyce

75

Zmiana miejscowego planu zagospodarowanta
prrestrzennego mcnwoloionm w obrebie wsi
gte

76

Zmiane miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Rakoszyce

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania

77 przestrzennego obszaru polofonego w obrebach

Komorniki, Swiete, Juszczyn

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
78 przestrzennego terenu poloionego w obreble wsi
Jastrzgbce
79 Zmiana miejscowego planu zagospod.
przestrzennego miasta $roda $laska &

80 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego wsi Lipnica
81 Zmiana mie}j g0 planu zagospod.

przestrzennego wsi Ogrodnica gt

B2 Zmiana mlejscowego planu zagospodarowania x

przestrzennego wsi Kryniczno

»lolojlo|lo|lo|r|o|ojlojo|o|o|ojo|o
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plany i zmiany planéw sporzadzone w latach 2003

Uchwalone plany miejscowe

2015 (T
2014 (IR

2013 N -

2o (L

2017 (.3 1
w10 . T 1
2000 (. 14

2008 [ - 3
2007 ) 7
2006 [l 5
2005
2004
2003 umm— 2
0 2 4 6 8 10 12 14

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
W zmiany mpzp 1 2 7 3 6 3 3 4 6 9
milosé mpzp ogélem 2 3 7 8 14 12 1 4 6 6 9

2.2,3, Analiza oraz ocena postepéw w opracowywaniu planéw
miejscowych

Na obszarze miasta i gminy $roda Slaska obowiazuje 82 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, z czego 44 to zmiany planéw (w tym
2 procedury zmiany polegajace na dopisaniu badz korekcie konkretnych ustaleri
planu pierwotnego). Powyzej przedstawiono wykres obrazujacy postep w
opracowaniu planéw miejscowych oraz ich zmian. W latach 2009-2011 uchwalono
najwiecej, bo az 36 planéw miejscowych, ktére daty pokrycie ok. 62% obszaru
gminy. W kolejnych latach zauwazalne jest ustabilizowanie ilosci zakoriczonych
procedur planistycznych na s$rednim poziomie 6 rocznie, co pomimo faktu
uchwalania w latach 2014 - 15 jedynie zmian planéw daje zadowalajace pokrycie
gminy planami miejscowymi, ktére na chwile obecna wynosi ok. 98% jej
powierzchni.

W ostatnich latach gmina podjeta w sumie 12 uchwat o przystgpieniu do
sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z czego 10
uchwat jest w trakcie realizacji. Najwiecej, bo 8 uchwat o przystapieniu zostato
podjetych w roku 2015.
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2.2.4. Anallza wnioskéw w sprawne sporzadzenia lub zmiany

go planu zagosp 0 przestrzennego

W okresie od grudnia 2003 r. do stycznia 2016 r. zfozono 165 wnioskéw o
przystapienie do sporzadzenia lub zmiane miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wigkszo$¢ wnioskéw dotyczy terendéw posiadajacych juz
obowigzujace plany miejscowe, za wyjatkiem czesci obrebu Komorniki gdzie nie
ma planu. Najwiecej z nich dotyczy obszaréw Miasta oraz wsi Szczepandw.
Whnioskujacy najczesciej wnosili o korekte przeznaczenia terenéw rolnych lub
terenéw przeznaczonych w planach pod lasy na tereny mieszkaniowe badz
ustugowe (co ma miejsce gidwnie w obszarach poza miastem), korekte przebiegu
drég oraz korekte parametréw zabudowy i zagospodarowania terenu takich jak:
linia zabudowy czy minimalna powierzchnia dziatki budowlanej lub powierzchni
biologicznie czynnej. Najwieksze zainteresowanie zmianami, wynikajacymi z
potrzeb realizacji tego typu zamierzeri inwestycyjnych widoczne jest w granicach
obowiazujacych planéw na terenie Szczepanowa (53 wnioski), Srody Slaskiej (45
wnioskéw), Ciechowa (11 wnioskéw o zabudowe zagrodowa), Rakoszyc (10) i
Jastrzebiec (8 wnioskow dot. zmiany przeznaczenia lesnego).

Ponadto pojawialy sie réwniez wnioski dotyczace powierzchniowej eksploatacji
kopalin (Obreb Kryniczno) oraz lokalizacji elektrowni wiatrowych (Obreby
Bukdéwek, Peczkéw, Wrocistawice, Jastrzebce).

Interpretacje graficzng ztozonych wnioskéw obrazuje rysunek - Wnioski zfozone do
obowigzujacych mpzp.

2.2.5. Wnhnioski z analizy aktualnosci obowigzujacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ksztattuja, wraz z innymi przepisami, sposoéb wykonywania prawa wiasnosci
nieruchomosci. Od wejscia w zycie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w obszarze, dla ktérego sporzadzono miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, pozwolenie na budowe wydawane jest wprost
na podstawie ustaleri planu - z pominieciem decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy. W zwigzku z tym istotne jest, aby miejscowy plan zawierat wszystkie
wymagania, a zwiaszcza ograniczenia i warunki zagospodarowania terenéw,
ktérych uwzglednienia w planie wymaga ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przepisy odrebne.

Zakres ustalert zawartych w planie oraz forma i skala jego opracowania powinny
odpowiada¢ aktualnym wymaganiom, okreslonym przez ustawodawce w ustawie i
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587). Stad wynika okreslony w art.
33 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzek
dokonywania zmian planéw miejscowych wéwczas, gdy taka koniecznos¢ zachodzi
w wyniku zmiany ustaw oraz okreslony w art. 32 ust. 1 obowiazek okresowej oceny
aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z punktu
widzenia aktualnego stanu prawnego.

Ocena aktualnosci planéw miejscowych ma na celu identyfikacje potrzeb
dotyczacych zmiany ustalen planéw miejscowych. Obowiazujace plany miejscowe
poddano analizie przyjmujac nastgpujace kryteria:
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a) ze wzgledu na zgodno$¢ z aktualnymi przepisami prawa:
- ustalen planu z zakresem wymaganym w $wietle art. 15 ust. 2 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. (z pbzniejszymi
zmianami) a takze z wymaganiami dotyczacymi formy i zakresu ustalen
miejscowego planu, okreslonym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
tej ustawy,
- stopief uwzglednienia wymagar okreslonych w przepisach odrebnych,
- niezgodno$¢ zapiséw z ,Zasadami techniki prawodawczej”,

b) ze wzgledu na niejednoznaczno$¢ zapisbw  dotyczacych  linii
rozgraniczajacych tereny,
c) ze wzgledu na wystapienie nowych potrzeb wiascicieli gruntow

i mieszkancéw - wyrazem tych potrzeb sg ziozone wnioski o zmiane lub
opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
d) ze wzgledu na zgodno$¢ z aktualnie obowigzujacym Studium,
e) ze wzgledu na wystapienie nowych potrzeb lub mozliwosci rozwojowych
gminy - przejawia sie¢ to zmiang priorytetéw i celéw rozwojowych
wyrazonych np. w strategii rozwoju, programach operacyjnych itp.
Powyzsze kryteria zostaly ujete w Tabeli 4 "Analiza zgodnosci ustalerd
obowiazujacych planéw z przepisami prawa, ztozonymi wnioskami i zgodnos¢ ze
Studium", w ktérej zaznaczono niezgodnoséci oraz ztozone wnioski dla
poszczegélnych planéw, dajace w ostatniej kolumnie wynik koficowy jako wiodacy
parametr analizy.
Sposréd 82 obowiazujacych planéw zagospodarowania przestrzennego 3 plany
sporzadzone sg w oparciu 0 ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.
(w tym 1 w tzw. okresie przejéciowym). Pozostate 79 zostato wykonanych juz
wedtug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Nalezy
dodac¢, iz obowigzkowy zakres merytoryczny planu wg ustawy z 1994 r. réznit sie
w poréwnaniu do zakresu wg ustawy z 2003 r. Najistotniejsza réznica jest fakt, iz
nizej wymienione przyktadowe ustalenia sg obligatoryjne wg ustawy z 2003 r.,
natomiast wg ustawy z 1994 r. nie trzeba bylo uwzgledni¢ wszystkich z
wymienionych punktéw:

- przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznych

funkcjach,

- granice i zasady zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych

ochronie,

- zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji

i infrastruktury technicznej,

- parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania

zabudowy, w tym linie zabudowy,

- szczegblne warunki zagospodarowania terendéw oraz ograniczenia w ich

uzytkowaniu,

- tymczasowe sposoby zagospodarowania, urzadzania oraz uzytkowania

terenu.
Majac na uwadze otrzymang punktacje w pierwszej kolejnosci nalezatoby zmienic¢
plany miejscowe, ktére otrzymaty najwyzszg oceng 10 i 6, czyli plany nr 1, 21i 3
sporzadzone w trybie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. oraz
plan nr 43 sporzadzony zgodnie z ustawg z 2003 r., gtéwnie ze wzgledu na istotne
braki "ustawowe", niezgodno$¢ ze Studium i duzg iloéé wnioskéw o zmiane, jak
rowniez ilo§¢ przeprowadzonych zmian. Dodatkowo z uwagi na zastosowanie
"orientacyjnej" linii rozgraniczajacej nalezatoby réwniez zaliczy¢ do tej grupy plan
nr 4, pomimo tego, iz uzyskat ocene jedynie 3 i sporzadzony jest juz zgodnie z
ustawq z 2003 r.
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W dalszej kolejnosci nalezatoby zmienic plany o tacznych ocenach 5 i 4 (plany nr
9, 18, 20, 21, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 34 37), ktore posada]a uchybienia mniej
istotne, ale ze ledu na ich nieak I np. w ienil do Studium quz
intencji mieszkaricow wyrazonych w zioz ch ioskach Yy

zmiany. Plany, ktéore otrzymaty 3 i 2 pkt. (plany nr 4, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 17, 19,
22, 24, 25, 32, 33, 35, 36, 38, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 50, 52, 53, 54, 57, 58,
59, 60, 62, 65, 66) zaleca sie zmieni¢ w ostatniej kolejnoéci. Pozostate plany nie
wymagaja w tym momencie zmiany biorac pod uwage gtéwne kryteria przyjete w
analizie.

2.3.0cena wydanych decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, w tym decyzje o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego

Na obszarze gminy S$roda Slaska w latach 2003-2014 wydano 12 decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Nie zarejestrowano decyzji
celu publicznego.

Decyzje o I terenu wydane w latach 2003 - 2014
Wydane decyzje
,,,,, - 1
2013 2
1
2011 2

2003 eom—— ]
0 05 i 15 2 25 3

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mdecyzje celu publicznego
milosé decyzji ogdlem 1 1 3 1 2 i 2 1

zczegGtowe zestawienie obrazuje ponizsza tabela:
WY':)OA':GIA OBSZAR PRZEDMIOT DE’éslll
1 2z 3. 4.

2003 Komorniki budowa siedliska 130/2003
2005 Komorniki budowa budynku gospodarczego 4/2005
2007 iki iedlisko wraz z niezbedng infrastrukturg 82/2007
2007 iki iedlisko wraz z niezbedng infrastrukturg 85/2007
2007 iki iedlisko wraz z niezbedng infrastrukturg 88/2007
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2009 Kesiriaicnikl budowa odcinka sieci WDd'DCIagOWEJ do przylaczenia 25/2009
budynku ego

2011 Komorniki utwardzenie dziatki w ramach siedliska 8/2011

dbud obory, przybudéwki, przebudowa
2011 Komorniki obory ze zmiang sposobu uzytkowania na magazyn 9/2011
produktéw rolnych

2012 Komorniki budowa budynku gospodarczego w siedlisku 6/2012

2013 Preedifiohtie zmiana sposobu uzytkO\.Nama na cele mieszkalne, budowa 2/2013
wiaty i oczka wodnego

2013 Komorniki rozbudowa hali magazyn?welj i budowa nowej hali oraz 3/2013

siloséw
2014 Kulin rozbudowa budynku mieszkalnego 3/2014

Przedmiotem wydawanych decyzji dla oséb fizycznych byta w wiekszosci zabudowa
siedliskowa. Decyzje wydawane byly przede wszystkim w obrebie Komorniki.
Istotnym jest tu, iz decyzje wydawane sg w przypadku braku planu miejscowego,
co w gminie, w ktérej obowigzuje praktycznie na catym obszarze prawo miejscowe
w postaci planéw, ilo$¢ decyzji w ujawnionej liczbie jest zjawiskiem naturalnym i
nalezy traktowac je jako zagadnienie uzupetniajace rozwdj, cho¢ w swej istocie
niepozadane.

Nie zachodzi tu jednak obawa niebezpieczefistwa rozwoju przestrzeni
substandardowej, realizowanej wyfacznie z uwzglednieniem  czynnikow
ekonomicznych poszczegdlnych wiascicieli, ktora ma miejsce przy silnej presji
inwestycyjnej i braku planu miejscowego.

3. Whnioski z analizy dokumentéw planistycznych

Po przeprowadzeniu analiz dokumentow planistycznych nasuwajq sie nastepujace
whioski ujete w kolejnosci badanych zagadnien.

3.1.Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

Obowiazujace Studium w gminie Sroda Slaska jest dokumentem zmienionym w
czesci z 2015 roku, niemniej pierwotna uchwata datowana jest na rok 2000.
Bezposrednio wptywa to na fakt, iz tak dtugi okres od jego sporzadzania w zapisach
Studium odzwierciedla szeroki zakres zagadnienia aktualnych w trakcie prac
wstepnych i bezposrednio po nich.

Z tego wzgledu szereg danych analitycznych, warunkujacych niektére kierunki
polityki przestrzennej, wymaga aktualizacji przy sporzadzaniu zmiany Studium.
Jako istotne z punktu widzenia ustaleri struktury funkcjonalno-przestrzennej, a
zatem jednego z wyraznych i determinujacych przestrzedn w gminie kierunkow
polityki przestrzennej nalezy uzna¢ brak analiz w $wietle ustawy o pizp (art. 10
ust. 1 pkt 7).

Jednoczesnie w zwigzku z toczacymi sie procedurami fragmentarycznych zmian
Studium, w kontekécie wspomnianych analiz nalezy rozwazy¢é zasadno$é
kontynuacji trwajacych prac lub przystapienie do zmiany Studium w szerszym
zakresie, umozliwiajacym wykonanie aktualizacji dla obszaru catej gminy. Pomimo
braku koniecznosci weryfikacji polityki przestrzennej gminy w zakresie szerszym

36



niz prowadzone obecnie procedury moze sie okazaé, iz wypetnienie ustawowych
obowigzkéw w przypadku fragmentéw przestrzeni jest niezwykle trudne, z kolei
wykonanie analiz w skali gminy moze w sposéb istotny wptynaé na strukture
funkcjonalna catego obszaru. Moze to bowiem rzutowac na zmiane przeznaczen, a
tym samym w konsekwencji na strukture uzytkowania, choc jest to teoretyczna
interpretacja takiej korekty i nie mozna przesadza¢ o skali czy tez zakresie
wynikajacych z niej potencjalnych przeobrazer w chwili obecnej.

Studium powinno zosta¢ zaktualizowane réwniez w zakresie wynikajacym z
nowelizacji innych, obowigzujacych przepiséw, ktére w bardzo szerokim zakresie
ulegty zmianom w stosunku do podstaw prawnych wskazanych w opracowaniu. Nie
jest to jednak aktualizacja, ktorej konieczno$¢ okreslona jest terminami
wynikajacymi z samych przepisow, jednakze niesie za sobg ustalenia istotne z
punktu widzenia przeznaczenia i wykorzystania terenéw.

Jednoczeénie dokonywane zmiany jedynie dla fragmentéw przestrzeni wskazuja,
iz okreslone kierunki polityki przestrzennej i realizowane na ich podstawie plany
miejscowe w ogdlnej skali w sposéb zadowalajacy wypetniaja potrzeby Gminy. Z
kolei brak wnioskéw po stronie spotecznosci lokalnej wskazuje na pozytywny
odbiér przyjetych kierunkéw i brak potrzeby ich korygowania. Uzna¢ zatem nalezy,
iz aktualizacja Studium, badZ przystapienie do nowego opracowania winno by¢
podjete ze wzgledu na kwestie formalne i konieczno$¢ dostosowania Studium do
obowigzujacych przepisow.

3.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

W przypadku planéw miejscowych i ich zmian - nie ma planéw jednoznacznie
nieaktualnych, wymagajacych natychmiastowej zmiany wynikajacej
z obowiazujacych przepiséw prawa. Faktem jest natomiast, iz wigkszos¢ planéw w
réznym zakresie posiada braki i jest niezgodna z obowigzujacymi przepisami. W
tej grupie plandéw opracowania o najwyzszym stopniu dezaktualizacji otrzymaty 10
i 6 punktow i zostaty oznaczone w Tabeli 4 najciemniejszym kolorem (plany numer
1, 2, 3, 4, 43). Dalej w kolejnosci wystepuja plany o punktacji 5 i 4 (plany nr 9,
18, 20, 21, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 37) oraz 3 i 2 (plany nr 4, 7, 8, 11,
12, 13, 14, 17, 19, 22, 24, 25, 32, 33, 35, 36, 38, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 50,
52, 53, 54, 57, 58, 59, 60, 62, 65, 66) oznaczone jasniejszymi kolorami.
Dodatkowo, wérdéd wyzej wymienionych planéw, wyttuszczone zostaty plany do
ktérych ziozono szczegdlnie duzo wnioskéw o ich zmiang. Pomimo tego, iz
parametr ten przekiadat si¢ na ogding punktacje warto np. rozwazy¢ uaktualnienie
planéw nr 26 i 31 we wczesniejszym etapie aktualizacji planow.

Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, iz na niektérych wymienionych obszarach
sporzadzane sa projekty nowych planéw, w szczegdlnosci sporzadzany jest
aktualnie plan dla Miasta, jako obszary predysponowane do opracowania nowych
planéw, badz zmiany istniejacych naleza wyroznione w Tabeli 4:

- MPZP wsi Szczepandw (1)

- MPZP wsi Rakoszyce (43)

- MPZP wsi Rzeczyca (9)

- Zmiana mpzp wsi Szczepanéw (18)

- MPZP czesci obrebu Zakrzéw (20)

- MPZP obszaru pofozonego w obrebach Komorniki, Swiete, Juszczyn (21)

- MPZP wsi Swiete (23) czeciowo

- MPZP wsi Jastrzebce (26) czesciowo

- MPZP wsi Kobylniki (27)

- MPZP wsi Przedmoscie (28)
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- MPZP wsi Stup (29)

- MPZP obszaru potozonego w obrebie wsi Ciechéw (30) czesciowo
- MPZP wsi Lipnica (34)

- MPZP wsi Proszkéw (37)

- MPZP stopnia wodnego ,Malczyce” (7)

- MPZP wsi Zakrzow (8)

- MPZP Zbiornika ,Chwalimierz” (12)

- Zmiana mpzp wsi Szczepandw (17)

- MPZP wsi Ciechow (22)

- MPZP wsi Komorniki (24)

- Zmiana mpzp stopnia wodnego Malczyce (32)

- MPZP wsi Brodno (40)

- Zmiana mpzp stopnia wodnego "Malczyce" (42)
- MPZP wsi Michatow (44)

- MPZP wsi Gozdawa (45)

- MPZP wsi Wojczyce (46)

- MPZP wsi Juszczyn (47)

- MPZP obszaru potozonego w obrebach wsi Michatéw i Bukoéwek (50)
- MPZP wsi Kulin (52)

- MPZP wsi Wrocistawice (53) czesciowo

- MPZP wsi Ogrodnica (54)

- MPZP wsi Peczkéw (57)

- MPZP wsi Jugowiec (60) czesciowo

- Zmiana mpzp wsi Szczepanéw (62)

- MPZP wsi Cesarzowice (65)

- MPZP wsi Kryniczno (66) cze$ciowo

3.3. Decyzje o warunkach zabudowy i decyzje celu publicznego

Analiza decyzji o warunkach zabudowy oparta zostata na 12 decyzjach wydanych
w ciggu ostatnich trzynastu lat. Ich liczba wynika z faktu, iz gmina $roda Slaska
posiada plany miejscowe praktycznie na catym obszarze. Wydane decyzje znajduja
sie wilasnie na fragmencie pozbawionym prawa miejscowego w zakresie ustalen
regulujacych rozwdj przestrzeni. Przedmiot decyzji jest z kolei odzwierciedleniem
typowego dla danej przestrzeni rozwoju funkcjonalnego - wiekszos¢ z nich dotyczy
warunkéw zabudowy dla siedlisk, stanowiacych naturalng kontynuacje istniejacego
zainwestowania.

Istotnym jest, iz skala wydanych decyzji odpowiada intencji ich wykorzystania,
mianowicie uzupetnianiu przestrzeni na podstawie zrealizowanych inwestycji. Nie
mamy tu do czynienia z sytuacja, gdzie pojawia sie zagrozenia wynikajace z
urbanizacji duzych obszaréw opierajacej sie wytacznie na podstawie decyzji wzizt.
Stan taki nalezy uzna¢ za zadowalajacy.

4. Harmonogram prac planistycznych

Jako wskazanie do opracowania planéw miejscowych kwalifikuje sie obszary
zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wynikajace ze
zmian przepisbw oraz potrzeb mieszkaricow. Kolejnosé opracowywania tych
planéw zalezna jest od wielu czynnikéw, przede wszystkim nalezy bra¢ pod uwage
ruch inwestycyjny i wnioski sktadane przez mieszkaricow. Szczegélnie nalezy
zwrbcié uwage na kategorie okreslona w Tabeli 4 - Zapisy mpzp niezgodne z
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Ustawa prawo wodne, jako jeden z kluczowych elementéw wymagajacych
aktualizacji.

Szczegétowy harmonogram prac planistycznych sktadajacy sie na Wieloletni
program sporzadzania planéw miejscowych, podzielono na III etapy, ktére
obejmuja przede wszystkim plany wskazane we wnioskach z analizy dokumentéw
planistycznych z wytaczeniem planéw na obszarze ktérych sporzadza sie obecnie
nowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

W przypadkach, kiedy w poszczegdlnych etapach wskazano do uaktualnienia
obszary planéw pierwotnych np. mpzp wsi Szczepanéw i mpzp stopnia wodnego
"Malczyce", proponuje sie opracowanie catosciowe réwniez kolejnych zmian tych
planéw pomimo wskazania w Tabeli nr 4 ich mniejszej punktacji. Dla tych planéw
w nawiasach podane sg réwniez numery tych zmian.

ETAPI

W etapie tym proponuje sie aktualizacje planow, ktore otrzymaty najwyzsza ocene
10 6, wskazanych we wnioskach z analizy jako najbardziej nieaktualne ze wzgledu
na znowelizowane przepisy prawa oraz znaczne rozbieznosci z obowiazujacym
Studium, ktére byly réwniez wielokrotnie zmieniane (plan nr 1 i 43), jak réwniez
jeden plan z oceng 5, do ktérego ztozono znaczacy ilo$¢ wnioskoéw o zmiane (plan
nr26):

- MPZP wsi Szczepanéw (1), (17), (18), (62)
- MPZP wsi Rakoszyce (43)
- MPZP wsi Jastrzebce (26) cze$ciowo

ETAP II

W kolejnym etapie wskazane jest opracowanie ponizszych planéw, z uwagi na
czesciowa nieaktualno$é wynikajaca z niezgodnosci z przepisami i obowigzujacym
Studium oraz ztozone wnioski. Dodatkowo wskazuje sie konieczno$é weryfikacji
informacji zwiqzanych z tematyka powodziowa (plany nr 9, 18, 20, 28, 34):

- MPZP wsi Rzeczyca (9)

- MPZP czesci obrebu Zakrzéw (20) 3

- MPZP obszaru potozonego w obrgbach Komorniki, Swigte, Juszczyn (21)
- MPZP wsi Swiete (23) cze$ciowo

- MPZP wsi Kobylniki (27)

- MPZP wsi Przedmoscie (28)

- MPZP wsi Stup (29)

- MPZP obszaru potozonego w obrebie wsi Ciechéw (30) czesciowo

- MPZP wsi Lipnica (34)

- MPZP wsi Proszkéw (37)

ETAP III

W ostatnim etapie nalezatoby opracowac plany, ktére z uwagi na czesciowa
nieaktualno$¢ pod katem zgodnosci z prawem, w mniejszym stopniu ztozone
wnioski i konieczno$¢ weryfikacji informacji zwigzanych z tematyka powodziowa:

- MPZP stopnia wodnego ,Malczyce” (7), (32), (42)
- MPZP wsi Zakrzéw (8)

- MPZP Zbiornika ,Chwalimierz” (12)

- MPZP wsi Ciechéw (22)
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- MPZP wsi Komorniki (24)

- MPZP wsi Brodno (40)

- MPZP wsi Michatow (44)

- MPZP wsi Gozdawa (45)

- MPZP wsi Wojczyce (46)

- MPZP wsi Juszczyn (47)

- MPZP obszaru potozonego w obrebach wsi Michatéw i Bukéwek (50)
- MPZP wsi Kulin (52)

- MPZP wsi Wrocistawice (53) cze$ciowo
- MPZP wsi Ogrodnica (54)

- MPZP wsi Peczkéw (57)

- MPZP wsi Jugowiec (60) czesciowo

- Zmiana mpzp wsi Szczepandw (62)

- MPZP wsi Cesarzowice (65)

- MPZP wsi Kryniczno (66) czesciowo

W harmonogramie nie wskazuje sie terenéw rolnych nie objetych planami
miejscowymi w szczegélnosci na czesci obrebu Komorniki, niemniej ze wzgledu na
wysokie pokrycie powierzchni gminy planami obowigzujacymi moze istnie¢ ryzyko
rozwoju zabudowy na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu co jest zjawiskiem niekorzystnym. W zwiazku z tym
nalezy rozwazy¢ wykonanie planu na tym obszarze w celu ochrony gruntéw przed
chaotyczng urbanizacja, wynikajaca z rozwoju opartego na decyzjach wzizt.

Na zakoriczenie nalezy zauwazy¢, iz harmonogram jest wynikiem przeprowadzonej
analizy aktéw prawa miejscowego w odniesieniu do obowigzujacych przepiséw,
zbadania kierunkéw wnioskowanych przez mieszkaricow i innych uwarunkowar nie
wynikajacych bezposrednio z samej polityki przestrzennej gminy. Majac na uwadze
art. 3 ust. 1 ustawy o pizp, definiujacej ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy jako zadanie wiasne gminy, a zatem przekazanie
gminie kompetencji w zakresie przeznaczania i zagospodarowania terenu
rozumianych jako samodzielno$¢ planistyczng oczywistym jest, iz polityka
przestrzenna musi by¢ czyms wiecej niz tylko realizowaniem postulatéw lokalnej
spofecznoséci czy tez nadazaniem za zmianami legislacyjnymi. Nie mozna zatem
traktowaé przedstawionego harmonogramu jako jedynie obowiazujacej wskazéwki
co do uchwalania aktéw planistycznych. Pomimo wskazania w analizie aktow
prawnych ocenionych jako nieaktualne w ujeciu zdefiniowanych kryteridw, nie
mozna przesadzad, ze owe akty sa niewazne badz nieobowiazujace. Przestrzen, a
w élad za nig plany miejscowe to zagadnienie podlegajace nieustannym zmianom,
dynamicznie ewoluujgce i wymagajace odpowiednich reakcji, w tym aktualizacji
zapiséw regulujacych jej ksztattowanie, wyrazone w uchwatach planistycznych.
Istnieje jednak szereg istotnych z punktu widzenia polityki przestrzennej
zagadnien, ktérych w podobnej analizie nie sposéb ujaé i przeanalizowac i ktére
wymagaja odrebnego podejécia. Nalezy zatem przyja¢, iz jest wielce
prawdopodobne, a czesto nawet pozadane stosowanie odstepstw i realizowanie
przystapiern wykraczajacych poza obszary wskazane w przedstawionym
harmonogramie, a zgodnych z kierunkami polityki przestrzennej lub istotnych pod
wzgledem realizacji konkretnych zamierzen.

Niniejsza analiza, poza przeprowadzeniem oceny aktéw planistycznych znajduje
réwniez istotne miejsce na dalszym etapie procedowania planéw miejscowych,
mianowicie zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o pizp ,Wdjt, burmistrz albo prezydent

40



miasta sporzadza projektu planu miejscowego [..] wraz z uzasadnieniem. W
uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegélnosci zgodnos$¢ z wynikami analizy”.

W ocenie autoréw analizy, uzasadnienie takie winno zawiera¢ odniesienie do
wyszczegolnionych obszaréw wskazanych do aktualizacji mpzp, zagadnie<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>